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Vaorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

- das vorliegende Nachrichtenblatichen befasst sichim-wesentlichen mit der Dokumentation

der Berliner Frihjahrstagung der Sektion. Norbert Gestring hat sehr viel Arbeit investiert, um
die vorliegenden Manuskripte in eine gute und abdruckfahige Form zu bringen. Daflr vielen
Dank. ,Die Revolution” der PCs und der Moglichkeit, Manuskripte auch in einer ansprechen-
den Form druckfahig zu machen, greift jetzt auch auf unser Blatichen Gber. Das ist gut so.

Auf meine Frage, die ich im letzten Blattchen gestellt habe, ob wir auch in Zukunft an dieser
gedruckten Form festhalten sollien oder unsere Informationen und Nachrichten zukUinitig
gleich ins Internet stellen und allen zuganglich machen, die es wiinschen, habe ich nur eine
Antwort bekommen. Herbert Glausauer sei Dank gesagt. Er argumentiert, dass er auch in Zu-
kunit lieber eine gedruckte Fassung in Papierform in der Hand halten mochte. Er verweist in
diesem Zusammenhang auch auf die Netzvielfalt und die Inkompatibilitat vieler Botschaften,
weshalb er vorschlagt, dass man sich auf einen inhaltlichen Standard verstandigen solite,
was aber eine Umformatierung vieler Texte und damit auch einen weiteren Arbeitseinsatz vor-
aussetze. Von mir aus sage ich ganz einfach, wer dies machen will, der moge es machen, ich
werde es nicht mehr machen. Insofern gehe ich davon aus, dass wir noch eine Weile eine
gedruckte Form des Nachrichtenblatts haben, bis sich Willige finden, hier mit neuer Technik
neue Aufgaben zu Gbernehmen.

Schone GriiBe aus dem ruhigen Bonn
Ihr

Wendelin Strubelt ' Bonn, im November 1999

PS.:
Bitte schicken Sie lhre Beitrage moglichst bis zum 31. Januar 2000 an meine Adresse:

Wendelin Strubelt

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
Postfach 20 01 30

53131 Bomn

Meine Telefon- und Faxnummern haben sich geandert:
Telefon: 01888-401-2290
Fax: Ci888-401-2294

Das Umschlagfoto stammt von Jiirgen Hohmuth, Berlin.

inhaltsverzeichnis

I. Berichte und Ankiindigungen aus der Sektion

Vortrdge zur Tagung der Sektion Stadt- und Regionalsoziclogie zum Thema
Soziale Ausgrenzung, Berlin, 23./24.4.1999

» Norbert Gestring: Soziale Ausgrenzung - Einfiihrung in das
Thema der Tagung

»  Hartmut HauRermann: Sozialraumliche Struktur und der Prozel
~ der Ausgrenzung: Quartierseffekte

> Klaus Kuhm: Exklusionsprozesse und stédtischer Raum

» Rosemarie Sackmann:Was bedeutet gesellschaftliche Integration von
Arbeitsmigranten?

> Bertholt Vogel: Die 'Entbehrlichen’ - Arbeitslosigkeit und soziale
Ausgrenzung in der Grofstadt :

» Rolf Keim, Rainer Neef: Alitagsbewdltigung im Problemviertel zwischen
Selbsthilfe, Resignation und Ausgrenzung

» Thomas Schwarzer: Ausgrenzung, Abgrenzung und Zusammenbhalt.
Eine empirische Untersuchung in vier Stadtteilen Hannovers

» Peter Bremer: Migranten zwischen Integration und Ausgrenzung

Holger Kuhle: "Exclusion social’ - ein alter’ Begriff fiir ein neues Phanomen

- Kritische Anmerkungen zu einem Begriff, der in Deutschland zunehmend
Resonanz findet

» Andreas Kapphan: Sozialrdumliche Polarisierung in Berlin seit 1990

» Adressen der Autoren

. Literaturhinweise

» Diverse Lileraturhinweise

» Auszug aus den ,Schneliinformationen” des BBR iiber neu erworbene Literatur

Seite

19

- 29
40
45
93
63 |

73

78

88

90

97




l. Berichte und Ankilindigungen aus der Sektion

VORTRAGE ZUR TAGUNG DER SEKTION STADT- UND REGIONALSOZIOLOGIE
| ZUM THEMA SOZIALE AUSGRENZUNG,

BERLIN, 23./24.4,1999

Norbert Gestring: Soziale Ausgrenzung - Einfiibrung in das Thema der Tagung

Hartmut HauRermann: Sozialraumliche Struktur und der Prozef der Ausgrenzung:
Quartierseflekte
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Norbert Gestring (Oldenburg):

Soziale Ausgrenzung - Einfilhrung in das Thema der Tagung

1.

Der Begriff der sozialen Ausgrenzung verweist auf neue Formen geselischaftlicher
Spaltung. In der deutschen Sozialwissenschaft wird Gber Ausgrenzung erst seil weni-
gen Jahren diskutiert, wobei die BeitrBge unterschiedliche Konzepte und Definitionen
von Ausgrenzung verwenden. Die deutsche Debatte knlipft zum einen an die Kontro-
versen Uber die urban underclass in den USA an, zum anderen an die Forschungen
{iber exclusion in Frankreich. Ftir die Stadtsoziologie ist an diesen Beispielen insbe-
sondere der Zusammenhang von sozialer und rdumlicher Ausgrenzung und dessen
unterschiedliche Auspragung in den beiden Landern von Interesse: In den USA geht
es umden Wandel der Ghettos der Schwarzen. Aus den sozial integrierien Ghettos, in
denen sich die gesamte Sozialstruktur - von den Armen bis zur kleinen Mittel- und
Oberschicht - abbildete, sind Ghettos der Arbeitslosen, Armen und drop outs gewor-
den, die durch die rdumliche Ausgrenzung sozial isoliert werden von der brigen Ge-
selischaft. Peter Marcuse spricht vom "Ghetto der Ausgeschlossenen”, das an die
Sielle des "Ghettos der Ausgebeuteten” getreten ist. In Frankreich geht es - in der
raumtichen Dimension von Ausgrenzung - um den Wandel der Grofisiedlungen in den
Vorstadten der Groftstadte, den hanlieus. Sie waren Wohnort der integrierten franzs-
sischen Arbeiterklasse und sind zum grofien Teil zu Auffangzonen fiir die Verlierer

des dkonomischen Wandels geworden, zu denen berproportional viele Migranten
gehoren.

2.

Was aber ist mit sozialer Ausgrenzung gemeint? Der Begriif ist umstritten, jedenfalls

nicht eindeutig - was schon die unterschiedlichen Titel der Beitrége zu dieser Tagung
zeigen. Fir eine erste Annédherung lassen sich zwei Gemeinsamkeiten aus den Stu-

dien zur Ausgrenzung festhalten: Ausgrenzung ist erstens ein multidimensicnale Be-
griff und beschreibt zweitens einen Prozeld.

Zunachst zur Multidimensionalitat: Ausgrenzung beinhaltet 6konomische, soziale,
kulturelle, politische und rédumliche Dimensionen. Forschungen ber Ausgrenzung
kénnen sich somit nicht auf eine Dimension, etwa das Arbeitsmarktschicksal oder die
Wohnsituation, beschranken, sondern es geht auch um die Funkfionsweise familialer
und sozialer Netzwerke, die Lebensweise und Selbstdefinitionen von Betroffenen, die
politischen Rechte - etwa von Migranten -, neue Formen staatlicher Regulation sowie -
in der raumlichen Dimension - um kumulative Effekie der Benachteiligung durch resi-
dentielle Segregation. Umstrilten ist in der Diskussion zum einen, welche Dimensio-
nen aktuell von zentraler Bedeutung sind - die franz&sische Debalte beispielsweise
konzentriert sich auf die Folgen des 6konomischen Wandels und der Veranderungen

der sozialen Netzwerke. Zum anderen ist umstritten, ob es grundsatzlich eine Hierar-
chie der Dimensionen gibt.

Dafd Ausgrenzung ein Prozef} sei, wird in allen Texlen zum Thema betont. Dabej las-
sen sich allerdings zwei Sichtweisen auseinanderhalten, die sich danach unterschei-
den, was beobachtet wird: Einmal wird auf das Ergebnis des Prozesses geschaut.
Das ist der Fall, wenn es um die urban underclass geht, die in der westlichen Welt der
harteste Fall einer verfestigten sozialraumlichen Ausgrenzung ist, aber auch wenn die
Metapher des Drinnen oder Draullen verwendet und Ausgrenzung und [ntegration als
Entweder-Oder-Entscheidungen aufgefalit werden. Zum zweiten wird der Verlauf von
Ausgrenzung, also der Prozef selbst, beobachiet. Diese unterschiedlichen Sichtwei-
sen auf die Prozeflhaftigkeit von Ausgrenzung haben weitreichende Konsequenzen.
Denn wenn das Ergebnis des Prozesses im Mittelpunkt steht, dann wird Ausgrenzung
thematisiert als Problembeschreibung einer geselischaftlichen Minderheit von Ausge-
grenzten. Wenn dagegen der ProzeR der Ausgrenzung selbst beobachtet wird, dann
wird Ausgrenzung thematisiert als Problembeschreibung der Gesellschaft, dann be-
ginnt Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt nicht erst mit der Langzeitarbeitslosigkeit,
sondern mit prekéren Beschaftigungsverhlinissen wie erzwungener Teilzeitarbeit und
befristeten Arbeitsvertragen, und dann beginnt Ausgrenzung aus dem Wohnungs-
markt nicht erst bei der Obdachlosigkeit, sondern bei einer zunehmenden Segrega-
tion, die dkonomisch oder durch Diskriminierung erzwungen ist.

3.

Fir die theoretisch orientierte Diskussion miitten diese Aspekte der Multidimen-

sionalitdt und ProzeRhaftigkeit im Mittelpunkt stehen. In der empirischen Forschung
geht es um vier Fragen:

» Erstens, der Frage nach den betroifenen Gruppen: Wer wird ausgegrenzt?
o Zweitens, der Frage nach den Dimensionen: Von was wird jemand ausgegrenzt?

o Dritlens, der Frage nach der gesellschaftlichen Plazierung von Ausgegrenzten:
Wohin wird jemand ausgegrenzt?

e Und viertens, der Frage nach den Mechanismen: Was sind die Ursachen von Aus-
grenzung?

4.

- Das Ziel der Tagung ist es, einen Uberblick Gber den Stand der Forschung zur Aus-

grenzung zu geben, die damit verbundenen Kontroversen zu verdeutlichen und nicht
zuletzt die neuen Formen sozialer Spaltung zu beschreiben.

Die ersten drei Betrége behandeln theoretisch-konzeptionelie Aspekie der Ausgren-
zungsdebatte. Hartmut Hiulermann konzentriert sich in seinem Beitrag auf die raum-
liche Dimension sozialer Ausgrenzung. Dafir diskutiert er systematisch die Frage,
unter welchen Umstdnden "aus benachleiligten Quartieren benachteiligende" werden.
Klaus Kuhm bezieht sich in seinem Beitrag auf die systemtheoretische Argumentation
Luhmann'scher Préagung. Demnach mufl man Ausgrenzung bzw. Exklusion in allen




gesellschaftlichen Teilsystemen beobachten und zum anderen von einer prinzipiellen
Gleichrangigkeit der Teilsysteme Wirlschaft, Bildung, Wissenschaft, Medien etc. aus-
gehen. Rosemarie Sackmann befalit sich mit dem Gegenbegriff zur Ausgrenzung: der
Integration. Am Beispie! der Migranten, die nicht nur aufgrund ihres oft ungesicherten
rechtlichen Status' zu den von Ausgrenzung besonders bedrohten Gruppen gehdren,
verdeutlicht sie ein Versténdnis von Integration, nach dem tkonomische, politische
und kulturelle Integrationsbereiche zu unterscheiden sind und Integration eine Anfor-
derung fir alle Gesellschaftsmitglieder, Zuwanderer und Einheimische, darstellt,

Die danach folgenden sechs Beitrége stiitzen sich auf - gréfitenteils laufende - empiri-
sche Forschungsprojekte, die in verschiedenen Grofistédten auch die raumlichen Wir-
kungen von Ausgrenzungsprozessen untersuchen. Bertholt Vogel prasentiert Zwi-
schenergebnisse einer Studie Gber Ausgrenzungsverlaufe bei Langzeitarbeitsiosen in
einem stidtischen Arbeitsmarkt. Um Quartierseffekte beriicksichtigen zu kénnen, wur-
den die Erhebungen in einem innerstadtischen Altbauquartier und einer Grofisiediung
des sozialen Wohnungsbaus in Hamburg durchgefihrt. Rolf Keim und Rainer Neef
haben in ihrer Kasseler Untersuchung ebenfalls zwei Quartiere diesen Typs einbezo-
gen. Sie unterscheiden zwischen 'stabilen’, 'prekéren’ und 'marginalisierten' Haushal-
ten und fragen, inwieweit die Haushaite tiber informelle Ressourcen zur Bewaltigung
ihrer Lebenslage verfiigen und welche Rolle soziale Netzwerke und Nachbarschafts-
milieus dabei spielen. Thomas Schwarzer analysieri vier Staditeile Hannovers mit
dem Ziel, Aussagen Uber Mechanismen von Ausgrenzung und Chancen des sozialen
Zusammenhalts in verschiedenen stadtischen Quariieren machen zu kénnen. Peter
Bremer berichlet aus seinem abgeschlossenem Promotionsprojekt (iber das Ausgren-
zungsrisiko und die Integrationschancen von Migranten in zwei Stadtteilen Hannovers
- einem funktional gemischtem Altbauquartier und einer monofunktionalen Grofisied-
lung. Holger Kuhle vergleicht in seinem Promotionsvorhaben Prozesse sozialraum-
licher Ausgrenzung in Berlin und Paris. Wahrend in Paris die Grofisiedlungen in einem
langsamen Abwirtsprozel zu Orten von Ausgegrenzien wurden, zeichnet sich in Ber-
fin in den innerstadtischen Quartieren, die traditionell Wohnorte der Benachteiligten
sind, infolge des rasanten dkonomischen Wandels seit 1990 eine Entwicklung ab, die
als Beschleunigung sozialrdumlicher Ausgrenzung beschrieben wird. In der hier ab-
gedruckten schiriftlichen Fassung beschrankt Holger Kuhle sich auf eine kritische Aus-
einandersetzung mit dem Begriff der Exkiusion. Andreas Kapphan zeigt - auf der
Grundlage einer Studie Gber den sozialrdumlichen Wandel -, daf fir Berlin seit 1990
massive Tendenzen der Polarisierung der Stadibevolkerung und der verscharften re-
sidentieilen Segregation nachgewiesen werden kénnen.

e

Hartmut HduBermann (Berlin):

Sozialraumliche Struktur und der Prozell der Ausgrenzung:

Quartierseffekte

. Das Problem der abweichenden Kultur

. Welche Effekie?

. Das soziale Milieu (Das Quartier als Lernraum)
. Die materielle Dimension

. Symbolische Gewalt

. Zusammenfassung

. Politische Perspektiven

. Literatur
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1. Das Problem der abweichenden Kultur

Gebiete mit hoher Konzentration von Armen bilden einen Ort, von dem negative Ef-
fekte auf die Bewohner ausgehen, der also benachteiligende Effekte hat. Das ist die
zentrale These, die der sozialrdumlichen Dimension der sozialen Ausgrenzung zu-
grundeliegt der Beitrag der Segregation zur Ausgrenzung also.

Damit ist ein altes Thema der Stadtsoziologie angesprochen, denn die Verbindung
von raumlichen Konstellationen und sozialen Effekten ist eines der origindren Themen
der sozialdkologischen Stadtforschung seit den 20er Jahren: der Zusammenhang zwi-
schen 'moralischer’ und physischer Ordnung liegt dem groRstédtischen Integrations-
modell der 'natural areas' zugrunde, in dem die Stadt als ein Mosaik kleiner Welten
begriffen wird, die Disziplinierungs- und Sozialisationsleistungen fiir eine kulturell he-
terogene Stadt erbringen. Der Zusammenhang zwischen den sozialrdumlichen Struk-
turen der Groistadt und epidemischen Erscheinungen wie vorehelicher Geschlechts-
verkehr, Kriminalit&t und Armut ist seit je ein prominenter Gegenstand von empiri-
schen Untersuchungen der quantitativ verfahrenden Stadtforschung gewesen (vgl.
Friedrichs 1998, 87f.). Bisher sind allerdings die methodischen Fragen der Analyse
von solchen 'Kontexteffekten' nie befriedigend geldst worden, so daR bis heute in der
Stadtforschung wenig Klarheit dariiber besteht, inwieweit und welche Faktoren der
stadtischen Umwelt das (abweichende) soziale Verhalten beeinflussen.

In der Diskussion um Strategien der Stadisanierung Ende der 60er Jahre hat die Fra-
ge, inwieweit die physische Umwelt Teil der problematischen soziale Lage sei, in der
sich die Bewohner von Sanierungsgebieten Ublicherweise befanden (Arme, Alte, Aus-
lander usw.), eine zentrale Rolle gespielt. Soziologen wurden damit beauftragt, Diag-




nosen zu den sozialen Verhéltnissen und zu ihrer Verénderbarkeit zu geben. Dat}ei )
wurden typischerweise folgende drei verschiedenen Positionen eingenommen, die flr
die Bewertung der baulichen Umwelt den Hintergrund bildeten:

- In einer Modernisierungsperspektive galien Wohn- und Lebensvgrhéltmsse .in
Sanierungsgebieten als 'riickstandig’, weil weder die Wohnungsqualitat noch dle.
Lebensweisen den Standards einer ‘'modernen’ Gesellschaft zu entsprechen schie-
nen; die Bewohner von Sanierungsgebieten wurden als benachteiligt bezeichnet,
well sie Bewohner von Sanierungsgebieten waren. Sowchi das soziale als auch
das materielie Milieu wurden als Bedingungen ir eine Lebensfiibrung betrach.tet,
die angesichts dieser Umstande nur defizitér sein konnte. Das Sanierungsgebiet. .
war ein benachteiligendes Gebiet, eine Falle, aus der die Bewohner durch Beseiti-
gung des materielien und sozialen Milieus befreit werden multen;

— Gegen diese Modernisierungsperspekitve wandten sich digjenigen S_oziolpgen,
die in der Beschreibung der spezifischen sozialen Beziehungen nicht enne_mmder—
wertige, sondern eine Gegenkultur erkennen zu kdnnen glaubten; nig:ht_dxfa Per-
spektive der Anpassung an bzw. der integration in die 'moderne’ (kapitalistische)
Gesellschaft solite zum Malstab der Beurtsilung der Qualitat von Wohn- und Le-
bensbedingungen gemacht werden, sondern die Utgpie einer ganz anderen Le-
bensweise, deren Herstellung auf revolutiondrem Wege zur malstabsbildenden
Perspektive gemacht wurde. Rickstandigkeit wurde als Andersartigkeit interpre-
tiert, die den Keim der radikalen Alternative, des gesellschafilichen Gegenentwurfs
in sich frug — die den Bewohnern haufig aufgendtigten Verbesserungen der Wohn-
situation wurden — auch weil sie mit Mieterh6hungen verbunden waren — als
Zwangskonsum' bezeichnet.

~ Gleichsam zwischen diesen beiden Positionen, zwischen Anpassung und Ge-
genwehr wire das Pladoyer fir eine behutsame Sanierung anzusiedeln, nach der
zwar die 'durchschnittlichen Wohnstandards' auch in den verfalienen und vernach-
iassigten Gebieten fiir eine einkommensschwache Bevolkerung durchgesetzt wer-
den solien - aber sozialvertraglich auch hinsichtlich der Kosten. Das heiltt, daf auf
die Eigenart der sozialen Beziehungen Ricksicht genommen wird, die weitest-
gehend vor Eingriffen geschiitzt werden sollen, wenn die Bewohner.es wUnsclhen
(Partizipation). Die Eigenart der sozialen Beziehungen (informelle Hilfsnelze, zpfor—
melle Okonomie) wird als zu bewahrende Kulturleistung anerkannt, deren sozialen
und materiellen Effekie andernfalls durch staatlich-stadtische Institutionen erbracht
werden miiBten. Die Bewahrung traditionaler Sozialformen, die an eine bestimmte
physische Umgebung (in der Regel innerstadtische Altbaugebiete) gebunden s:ir}d,
wurde als Alternative zur rigiden und sozial zersetzenden Wirkung der Modernisie-
rungsstrategie mit der Umsetzung in die Grofisiedlungen am Stadtrand verstanden
und propagiert.

Wir kdnnen also eine Modernisierungsstrategie unterscheiden von einer Strategie der
politisch verstandenen Gegenkultur, und davon wiederum eine Firsorge-Strategie, die
traditionales Sozialkapital gegen die Zerstérung durch eine etatistisch angeleitete Mo-
dernisierung verleidigt. in atlen drei Perspektiven werden implizit Effekle _der bauﬁch-
physischen Umgebung angenommen, die freilich untrennbar mit den sozialen Milieus
verbunden sind. Diese Milieus werden jedoch unterschiediich interpretiert, und daher

werden die Effekte auch unterschiedlich bewertet: im ersten Fall ist das Quartier be-

nachteiligend, im zweiten Fall emanzipierend, im dritten bewahrend bzw. beschiii-
zend.

Diese Vorgeschichte und die damit verbundenen soziologischen Einschdtzungen und
politischen Bewertungen solite man im Gedachtnis haben, wenn man daran geht, die
raumliche Konzentration von bestimmten sozialen Problemen bzw. von Bevdlkerung
mit bestimmten Merkmalen als Problem zu beschreiben und Ansétze fiir eine Veran-
derung zu entwickeln. Ebenso wie die segregierten Raume von ethnischen Minder-
heiten beschiizende oder benachieiligende Wirkungen haben kénnen (ethnische Ko-
lonien oder Ghettos) - die man den Gebieten nicht sofort und nicht ohne weiteres an-
sieht, und die auch nicht einheitlich fur alle Bewohner gleich sind -, sind die Effekte
sozialraumlicher Ungleichheit fiir die Armutsbevélkerung nicht ohne weiteres gleich-
zusetzen mit sozialer Ausgrenzung. Unter welchen Bedingungen und auf welche Wei-

se aus einem benachteiligten Gebiet ein benachteiligendes Gebiet wird, muR sorgfal-
tig bestimmt und sorgféltig untersucht werden.

Wenn sich in der Grofistadt Quartiere entwickeln, in denen leben zu missen bedeutst,
von den Chancen der Teilhabe an einem 'normalen gesellschattlichen Leben' ausge-
schlossen zu sein, dann besteht dringender politischer Handlungsbedarf. In einem
solchen Fali geht es nicht mehr um die Frage, ob die Intervention modernisierungs-
theoretisch begriindet wird oder ob evtl. schiltzenswerte Biotope einer distinkten Kul-
tur angegriffen werden, sondern es geht um die Herstellung von Chancengleichheit.
Mit dieser Forderung ist das verzwickte Problem verbunden, daf die Lebensbedin-
gungen und Lebensweisen in einem problembehafteten Quartier moglicherweise fir
die heute dort lebenden Erwachsenen als eine Sublultur mit eigenem Recht be-
schrieben werden kénnen, nicht fedoch fiir die Jugendlichen und Erwachsenen, die in

dieser Kultur sozialisiert werden ~ dies ist das starke Argument in der Diskussion (iber
eine 'Armutskultur’.

2. Welche Effekte?

Anlaf} fur eine Diskussion tiber die raumliche Konzentration von sozialen Problemen
bzw. von Haushalten, die mit besonderen Problemen behaftet sind, ist die Vermutung,
daf} sich die Konzentration von Benachieiligten zusatzlich henachteiligend fiir die Be-
nachteiligten auswirke, daft aus benachteiligten Quartieren benachteiligende werden
ouer dald ‘arme Nachbarschafien ifire Bewohner drmer rachien’ {vyi. Friedrichs 1998).
Die Tatsache, so die These, dak man in einer bestimmten Gegend wohnt, ist selbst

ein Fakter der Benachteiligung, soziale Ungleichheit wird damit nicht nur befestigt,
sondern verschirtt,

Diese Behauptung ist nicht unumsiritten, zumindest ist sie in Deutschiand bisher nicht
Uberzeugend nachgewiesen worden, sie gehdrt aber zum selbstverstandlichen Argu-
mentationsreservoir derer, die die raumiliche Konzentration von Armen oder anderwei-
tig sozial Diskriminierter beka&mpfen — und damit befindet man sich oft in einer unfrei-

willigen Koalition mit sozialtechnischen oder sogar fremdenfeindlichen Ansatzen. Das
darf jedoch nicht vom Denken abhalten,

Effekte eines Quartiers kann man sich auf verschiedene Weise vorstelien:
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a) Einerseits so, dafs durch die vorherrschenden Uberzeugungen und das dominante
Verhalten der Bewohner eine 'Kultur' entsteht, die auch diejenigen pragt, die bis-
her nicht Trager einer solchen Kultur waren. Die Rede ist von sozialem Lernen. Das
Leben in einem Quartier prigt Verhaltens- und Denkweisen, die dazu fiihren,
daf sich die Mitglieder einer solchen Kuliur immer weiter von den Normen und Ver-
haltensweisen der Mainstream-Gesellschaft entfernen und dadurch Nachteile er-
leiden, dal sie z.B. Chancen auf dem Arbeitsmarkt auch dann nicht mehr haben
bzw. ergreifen kdnnen, wenn diese objektiv wieder gegeben sind. in der konservati-
ven amerikanischen Version ist dies die zenirale Bestimmung der 'underclass’, die
vor allem durch negative Verhaltensweisen und diese rechtfertigenden Einstellun-
gen charakterisiert ist. (Eigenschaften der Menschen)

b) Andererseits zeichnen sich benachteiligte Quartiere durch Eigenschafien aus, die
entweder die Lebensfihrung beschwerlich machen und/oder die Handiungsmog-
lichkeiten ihrer Bewohner objektiv einschrianken. Dabei handelt es sich um phy-
sisch-materielle Merkmale eines Quartiers (Qualiidt als Wohnort, Erreichbarkeit)
und um seine institutionelle Ausstattung (Dienstleistungen und soziale Infrastruktur.
(Eigenschafien des Quartiers)

¢) Eine dritte Dimension stellt das negative image eines Quartiers dar, das aufgrund
eigener Erfahrungen oder aufgrund von Vorurteilen dem Quartier aufgedriickt wur-
de, und das dann nach innen (gegendber seinen Bewohnern) und nach auien
(als Stigmatisierung der Bewohner) Effekie entfaltet, die die Handlungsmoglichkei-
ten der Bewohner weiter einschranken. (Zuschreibungen)

Wir haben es also mit drei Biindeln von Effekten zu tun, die als soziales Milien, als
materielle Ausstattung und als image bezeichnet werden konnen. Deren Wirkungen
im einzelnen sollen im folgenden umrissen werden. Die Unterscheidung dieser Dimen-
sionen findet sich auch im Milieu-Begriff wieder, wie ihn Keim (1979) vorgeschlagen
hat, und in der Dimensionalanalyse des 'sozialen Raums', wie sie von Lapple (1991)
entwickelt worden ist. Dangschat (1997) hat Versuche unternommen, das Konzept
von Lapple zu erweitern und anzuwenden, ist aber von einer praktikablen Operationa-
lisierung noch weit entfernt geblieben.

Nach Keim bildet sich ein spezifisches Quartiersmilieu aus der Quartiersgeschichte,
aus den Nutzungsstrukturen und den sozialen Beziehungen im Raum. Damit sind drei
snziale Dimensionen als Bestandteile eines drilichen Milieus identifiziert. L Apple ver-
folgt ein ahnliches Konzept, benennt die Dimensionen allerdings anders. Er unter-
scheidet das materiell-physische Subslrat, die Interaktions- und Handlungsstrukturen,
ein normatives Regulationssystermn und ein Symbol- und Reprédsentationssystem. Die-
se analytischen Konzepte kénnen mit den hier unterschiedenen drei Dimensionen
(sozial, materiell, symbolisch) in Ubereinstimmung gebracht werden.

Sich in dem hier diskutierten Zusammenhang ausschiieflich auf geselischaftlich pro-
duzierte Qualitaten zu beziehen, ist deshalb zwingend, weil sich benachteiligte oder
depravierte Milieus heule in den verschiedenslen baulichen Kulissen finden: die in-
nenstadtnahen unsanierien Aitbaugebiete gehdéren nach wie vor ebenso dazu wie sa-
nierte Quartiere in der Innenstadt, sehr junge Wohnkomplexe des sozialen Woh-
nungsbaus ebenso wie bereits ltere Grofisiedlungen am Stadtrand. Wenn von be-
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nachteiligten Quartieren die Rede ist, kann dies nicht gleichgesetzt werden mit einer
bestimmien physisch-baulichen Struktur.

Die mdglichen Funktionszusammenhénge, d.h. die benachteiligenden Effekte eines

Quartiers werden im Folgenden hinsichtlich der drei Dimensionen hypothetisch formu-
liert.

3.  Das soziale Milieu (Das Quartier als Lernraum)

Die benachteiligenden Effekie eines Milieus, das aus Benachteiligten gebildet wird,
bestehen vor allem in den Sozialisationseffekten und in den Beschrankungen sozialer
Inferaktion, also in der Einschrankung der sozialen Erfahrung und in der Restrikiion
von Austauschprozessen. Zugrunde liegen eine Theorie sozialen Lernens bzw. eine

Sozialisations-Theorie, und die Netzwerktheorie zu den Wirkungen von Kontaktnet-
zen.

a) Soziales Lernen erfolgt in der Familie, durch die Medien, in der Schule und in Peer-
Groups — mit den beiden zuletzt genannten instifutionen ist die Nachbarschaft bzw.
das Quartier als Lernraum angesprochen. Das entscheidende Problem besteht darin,
daf} in einer Nachbarschaft, in der vor allem Modemisierungsverlierer, sozial Auffallige
und sozial Diskriminierte konzentriert wohnen, vor allem bestimmte (abweichende)
Normen und Verhaltensweisen reprasentiert sind, andere (mainstream) hingegen
nicht oder immer weniger. Dadurch wird ein internes Feedback erzeugt, das zu siner
stdrkeren Dominanz der abweichenden Normen fihrt, und von dieser geht nun ein
Anpassungsdruck aus. Sowohl durch sozialen Drucl wie durch Imitationslernen wer-
den diese Normen immer stirker im Quartier verbreitet, und die Kultur der Abwei-
chung wird zur dominanten Kultur. Kinder und Jugendliche haben gar nicht mehr die
Méoglichkeit, andere Erfahrungen zu machen und werden so gegeniiber der 'Aufen-
welt' sozial isoliert. Die Erfahrung, mit dem eigenen Verhalten und mit den eigenen
Normen 'aulderhalb’ auf Ablehnung zu stofben, fiihrt dann nicht zu einer Verunsiche-
rung und zur Erfahrung anderer Mdglichkeiten, sondern zu reaktiven Verstarkungen
und weiterer Distanzierung von der 'nermalen’ Gesellschaft.

Diese Isolation bzw. die Verstarkung der subkulturelien Qualitat beschleunigt selektive
Migrationsprozesse, insbesondere bei Familien mit Kindern, wenn die Normen und
Verhaltensweisen, die im Quartier Dominanz erlangen, nicht mit denjenigen der Fami-
lien fitharaingtimmen Im Alitan kAnnen Knntalta zwicchan daon uarechiadonan Koth.
ren weitgehend vermieden werden, nicht aber in der Schule. Je mehr Haushalte mit
Wegzug reagieren, desto geringer werden die Erfahrungsméglichkeiten mit 'positiven'
Rollen, es gibt also dann immer weniger unterschiedliche (Verhaltens- bzw. Lebens-)
Modelle, an denen sich das eigene Verhalten orientieren kénnte.

Beispiele dafir gibt es genug: wenn Kinder oder Jugendliche iiberhaupt niemanden
mehr kennen, der einer regelmafigen Erwerbsarbeit nachgeht, entwickeln sie keine
Vorstellung davon, daf} plinktliches und regelméRiges Aufstehen und die Aufrechier-
haltung einer dufleren Ordnung (Selbstdisziplin) eine Lebensmdglichkeit darstellen,
die mit gewissen Vorteilen verbunden sein kann. Oder: wenn Jugendiiche in threm
Bekanntenkreis niemanden mehr kennen, der mit 'normaler’ Erwerbstatigkeit seinen
(bescheidenen) Lebensunterhalt verdient, hingegen einige, die sich mit kriminellen
Aktivitdten ohne groften Aufwand eine spekiakuldre Lebensfiihrung ermdéglichen und




sich obendrein Gber seinen mihseligen Schulbesuch lustig machen — welche Hand-
lungsalternativen bieten sich da’?

Die Einschrankung der Erfahrungswelt inshesondere VO!; Jugendiicher; uncl:!_ }gggeargs
i i i flen, die ein 'normales’ Le -

durch die fehlende Représentation von sozialen Rollen, | w:
atigkei Afbi hulbesuch etc.) stellt eine Benachtei-

achen (z.B. Erwerbstatigkeit, regelmafiger Sc ) st : -
?l;l.lﬂg daEr weil sie die Méglichkeiten sozialen Lernens t_aeschrankt unq einen Anpgbs_
sungsdruc,:k in Richtung von Normen und Verhaltensweisen erzeugt, die von der tbri-

gen Gesellschaft mit Ausgrenzung heantwortet werden.

i nasdruck 'nach unten' ist nicht nur fiir Jugendliche relevant,.wel;
?e?ll? \?\gf;f ?iZSngglbstbiid und die Selbstqchtung von Erwachsenep dyrch dlensaoa—
ale Umwelt (Bezugsgruppen) ebenfalls beeinflult. \Nepn eigene Agpirat:lgn}:en Umacht
Normen durch die Umwelt sténdig entwertet u-ndl als_ disfunktional iachgr ic hgg acht
werden, ist es — wenn die exit-Option nicht m{sgh_ch ist - sehr wgh;schemhc ,! a ©
Anpassung an diese Umwelt erfolgt und damit die Ghancen auf eine Wiederhers ht;t
lung der Umsténde, auf die die fritheren Normen und_\/erhaltenswelsen aéj_:-;gfe-n?or_
waren, immer geringer werden. Solche Reaktionen sind aus der Waohnbe urhnis o
schung bekannt: auch dort erfolgt eine Anpassung der elgenen"l\lormen na; L;&m .
wenn keine Maglichkeiten zur akliven Anpassung, also zur Verdnderung oaer
Wechsel der Umwelt gegeben sind

Bedingungen hat das Quartier eine Soz.iaiisgtionswirkung?"D;e vorge-
gg{?izt\gﬁlgzggmente ?wabjen nur dann Geltung, wenn sich die ErfahrungsraumEekund .
Kontakinetze tatsachlich auf das Quartier begrenzen. Wa_s spncht n:ac:h den Fr enn
nissen der Stadtsoziologie daliir? Eriedrichs {1998) hat die dlesbez.fughche_n c;1r~ )
schungsergebnisse zusammengefasst und k_ommt zu dgm Ergebnl_s, dafd im azgeme
nen die Nachbarschaft keinen besonderen Einfllult auf die Reiq!jlweﬁe u_nd die é{sam~
mensetzung der Verkehrskreise hat, weil die Status—Homoge_mtat V?‘lchti"gef gis i; .
raumliche Nahe ist. Innerhalb sozial homogener Verkehrskre!se splelt'raumhched ahe
dann eine Rolle, d.h. die soziale Spannbreite von Kontgxktkremen 1st__nlqht beson_ ers
weit, aber innerhalb der Status-Homogenitéat werden die Kontakle !1auhger und Ipten~
siver, wenn sie durch raumliche Néahe erleichtert \{\Jerden. Strohmeier (<...) hat dies
anhand von Kontakien und Hilfeleistungen sogar innerhaib von Verwandtschaltsnet-
zen zeigen konnen.

T s ist aus zahlreichen Untersuchungen balkannt, dal in den Vgrkehrskrex—
22:? ?/.c?risti;lc?uizlli;;erign Arbeitern bzw. von Unter'schic.htsangehﬁrigen dl_e Nej:ze lcgl(atl
stark eingegrenzt bzw. auf das Quartier konzentngrt sw}d. in dei: Regel sind d;e.se}:1 et-
-e auch kleiner. In der Arbeitslosigleit verengen sich die ohnehin schon vergleichs-
weise Ideineren Netze weiter: Riickzug ins ana};e wegen Selbstzweifeln %md Res_lg—
nation: Veriust von Kontakten, die mit dem Arbe_itspiatz _Verbunden waren; Vermﬁltdung
von Kontakten, die jene L.ebensweise repr.ésentxeren, die man ggrade selbst ?LIC
mehr fuhren kann (Reduktion kognitiver Dlsson_anz) und sci_1l|e[s_hch Aussghlu Vg_n .
Aklivitaten, die mit Geldausgaben verbunden sind — alles dies s!nd Reaktionen, die in
der Arbeitslosenforschung mehrfach belegt wurden und als gesicherte Erkenntnis
gelten kKonnen.

i i ; y d dadurch verandert sich
¢) Die sozialen Netzwerke werden enger und homogener, und d d .
ih)re Qualitat. Wie Granovelter (<...) gezeigt hat, sind lose gekniipfle soziale Netzwer-

ke, die in ihrer sozialen Zusammensetzung heterogen sind, weit produktiver und er-
tragreicher als eng gekniipfte soziale Netze, die {(gerade deswegen) sozial homogen
sind (the weakness of strong ties). Daher kann gefolgert werden: wenn ein Haushalt
aufgrund von Einkommensverlusten seinen Wohnstandort wechseln und in ein 'be-
nachteiligtes' Quartier ziehen muf, sinken seine Chancen {lr eine Selbstbehauptung
in der informellen Okonomie, denn er kennt dann nur noch Leute, die dhnliche Prob-
leme wie er selbst haben. Raumliche Mobilitat wird durch soziale Abwartsmobilitat
erzwungen und verstérkt diese. Die vergleichsweise engen Nachbarschaftsbeziehun-
gen in problembeladenen Quartieren, denen unter flrscrgerischer Perspektive beson-
derer Respekt entgegengebracht wird, sind hinsichtlich der Erfahrungen und der In-
teraktionschancen, die damit verbunden sind, als ausgesprochen negativ einzustufen.

Der negative Effekt der sozial selektiven Mobilitat in der Stadt besteht darin: aus den
problembeladenen Stadtieilen ziehen diejenigen weg, die Uber das ékonomische und
soziale Kapital verfiigen, um den negativen Wirkungen des Quartiers zu entkommen,

andererseits werden die Quartiere dadurch immer weniger heterogen und damit die
Grinde fir einen Wegzug immer starker.

Das gleiche ist der Fall, wenn das Quartier durch eine Arbeitsmarktkrise insgesamt in
finanzielle Not gerat (wenn aus einem Arbeiterquartier ein Arbeitslosenguartier wird,

. wie im Fall von Marienthal) — dann ergibt sich eine ahnliche Siluation ohne réumliche

Mobilitat.

Pointiert zusammengefassl: Die Netze der Mittelschicht sind gréfier, heterogener und
réumlich diffus, die Netze der Unterschicht sind lokal orientiert, kleiner und homogener
—und - das ist nun der Beitrag der sozialr&umlichen Segregation — sie werden in
Quartieren, in denen sich eine problembeladene Bevolkerung konzentriert, kleiner,

lokal zentrierter und homogener. Dadurch werden die Handlungsméglichkeiten en-
ger und die Lebenschancen zuséaizlich beschnitten.

Anders als in den Stadten der USA mit ihren exirem segregierten Quartieren der 'ur-
ban underclass' gibt es in Deutschland allerdings bisher noch keine vergleichbaren
Situationen in den Grolistadten, weil sich die Segregation nach Einkommen, Status
und ethnischer Zugehdrigkeit (noch) nicht mit derselben Wucht und Rigorositat durch-
geselz! hat. Der Rassismus ist nicht so stark und nicht so wirksam, die sozialstaatli-
chen Leistungen haben auch die Armsten bisher vor einer vdlligen Ausgrenzung be-
wahrt, und die Besténde des sozialen Wohnungshaus sorgen noch flr eine gewisse

integration (Mischung), auch wenn sich dies nur auf die untere Halfte der sozio-tko-
nomischen Skala bezieht.

Franzosische und deutsche Untersuchungen (Tobias/Boettner 1992, Dubet/Lapey-
ronnie 1994) haben gezeigt, daf sich die verschiedenen Milieus in problembeladenen
Stadtteilen nicht durchmischen, dafb vielmehr Kontakte zu denen 'ganz unten' (in der
Untersuchung von Tobias/Boettner die 'Trinkhallen-Gruppe') von den noch integrierten
oder 'organisierten’ weitestgehend vermieden werden. Soziale Mischung innerhalb
eines Quartiers garantiert — wie bekannt — keineswegs, dalb sich zwischen den ver-
schiedenen Status-Gruppen Kontakte und Interaktionen ergeben. Diese werden durch
die rdumliche Néhe nichl hergestellt, sind nur wahrscheinlicher, wenn gleicher Status
als Voraussetzung gegeben ist. Dennoch ist die Anwesenheit einer 'anderen gesell-
schaftlichen Realitadt' in Form von anderen Lebensweisen und —stilen Voraussetzung
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dafiir, daft die Moglichkeiten, die die Gesellschaft bietet, iberhaupt im Gesichts- bzw.
Erfahrungslueis bleiben.

Die Vorstellung, da® sich in den sozial ausgegrenz@en Qua_rtieren eing Subkultur mit
sozialen Beziehungen von eigener Qualitat bilden, ist berei_ts wegen d;e_ser Unter-
schiede fraglich. Fiir digjenigen, die in die Armut geraten ;ind und ihr wieder entkom-
men wollen, stellen Quartiers mit einer hohen Konzentration probfembeladener Haus-
halte eine paradoxe Situation dar. Wie Bourdieu u.a. (1997) gezeigl haber!, veriangt
ein Leben in Armut, das sich noch an den kulturellen Standards der Integr.lerten rplf}t,
eine hohe Disziplin bei der Geldeinteilung, beim Konsur}‘lver.hlalten ‘Uﬂd bei der zent[i-
chen Planung. Es miissen 'Gewohnheiten der Notwendigkeit entw;qkelt werden, elne
starke Disziplin vorausschauender Planung und s_elb:_-;t dann noch Emhfaltupg d?r Nor-
men, wenn die Not groft und die Gelegenheiten fUr eine Ubertretu?g gqns’ng waren.
Dafk sich anders auch leben 186, demonstriert die Umwelt: '_'man 1alkt sich e:mfach
hangen und verdrangt, man nimmt Schulden fiir hm:rende Zinsen auf, um sich au_ch
einmal etwas zu leisten, oder man flieht in die Scheinwelt der Droge?. DaR Konflikle
nicht mit einem kiihlen Kopf, sondern mit kdrperticher Gewalt fgelost. werder], d.afL )
Klsinkriminelle Delikie begangen werden, anstatt zu sparen, §md weitere Bfalspiel fir
ein Verhalten, das aus den auferlegten Notwendigkeit 'ausbricht' und dabe;igeger_l. ge-
sellschaftiiche Anstandsregeln und Normen verstoit. Solche_Vet_'haltenswg;sep kén-
nen kurzfristig die depravierte Lebenslage der Personen subjektiv c?der objektly ver-
bessern. Fiir die benachteiligten Personen sind sie deshalb auch nicht per se irratio-
nal. Langfristig fihren sie in der Regel freilic_:h njcht atljls dem Mange! heraus, sondern
verfestigen und vertiefen vielmehr die Deprivationen.” (Keller 1998, 123)

d) Ein anderer Effekt der raumlichen Konzentration Vor)_Deklassier't‘en und Diskrirrli~
nierten ist, daf mit der Zunahme der Probleme die politische Repréasentanz scth-
cher wird. Durch den Wegzug der Qualifizierteren und Ilntegrierten geht dem erlet
soziale Kompetenz verioren, die notwendig ware, um die If’.robleme Zu analys;ergn,
Forderungen zu formulieren und diese wirksam an die pohtlscheq Instanzen zu rich-
ten. In den stadtischen Verteilungskémplen veriieren solche (%eblet an Ge\{vmht, E}_uch
weil in der Regel der Anteil von Nicht-Wahiberechtigten (Austénder) und Nicht-Wah-
lern besonders hoch ist.

e) Der Verlust an integrierten Gruppen (Familien, Erwerbfstétige, Qualifizierte) verrin-
qert die soziale Stabilitat im Quartier, weil es l-<eine gusrengk}gnge Zaht von (l?eer_;)a
:Frégern von quartiersbezogenen institutioners, vereinen, iniiativen usw. ST Giot,
Familien mit Kindern, so die Annahme, kimmem sich starker um die Qualitat |hr§r
Wohnumwell als mobilere und ortsunabhéngigere Gruppen der Bewohner. Damit ge-
hen konfliktmoderierende Potentiale und Gelegenheiten der Begegnung und Interak.tl-
on — inshesondere im Bereich Sport, Freizeit und Jugendarbeit — verioren. Gegensea—
tige Ablehnungen und Vorurteile konnen gepflegt und ‘verfestig’t mierden — Was.msbe-
sondere in jenen Quarlieren ein besonderes Problem ist, wo die Zahi der ethnischen
Minderheiten grofs ist.

f) Ein weiteres Problem stellt die Abhangigkeit von internen Eliten bzw. Leadern dar,
die bei schwindenden Aufltenkontakten zunimmt. Dies gilt nich.t pur flr den Fal_l der
ethnischen Segregation, hier aber ist das besonders anschaulich zu machen: in eth-
nisch stark segregierten und isolierten Quartieren kann es zu dem ausgesprochen
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negaliven Effekt kommen, dalt die erzwungene Segregation durch ethnische Eliten fir
den Aufbau politisch und/oder religits motivierter Abhangigkeitsverhéltnisse ausge-
nutzt wird (Fundamentalismus' als Beispiel). Das kann zu scharfen sozialen Kontrol-
ien und zum Abschneiden von Wegen in die Mehrheitsgesellschaft fiihren (vgl. Heit-
meyer). Weiter oben war von der reaktiven Verstarkung bestimmter Normen bei ex-
tremer Segregation die Rede. Dies gilt nicht nur fir ausléndische Jugendliche, die
kulturell diskriminiert und im Ausbildungswesen benachteiligt werden, sondern fir
Kinder und Jugendiiche genereli, die - weil sie selbst stigmatisiert sind - auf die Integ-
ration in die Subkultur des Quarliers angewiesen sind.

4. Die materielle Dimension

a) Aufgrund negativer sozialer Auslese der Bewohner nehmen die Konflikte mit und in
den Institutionen zu, die von Wohifahrtsverbénden und &ffentlicher Verwaltung im
Quartier betrieben werden. Die Arbeit in diesen Institutionen wird schwieriger, Erfolgs-
erlebnisse auf beiden Seiten (Kliente! und professionelle Sozialarbeiter bzw. Lehrer)
werden seltener, und das Bemilhen der &ffentlichen Einrichtungen um die Qualitat
ihrer Leistungen laft nach. Auch quantitativ kann es zu Angebotseinschrénkungen
kommen, gegen die sich die Bewohner nicht wehren kdnnen.

b) Vermillung und Verwahrlosung der 6ffentlichen Raume sind aulere Anzeichen
einer abnehmenden Verantwortung und Bindung an die eigenen Lebensumwelt.
Selbst wenn es gute und gut gemeinte sozialpsychologische Begriindungen daflr gibt,
die Wirkung der Verwahriosung ist doch negativ: das Gefiihl, daR es 'abwarts' geht,
verbreitet sich ebenso wie das Gefiihl, chnmachtig einer Entwicklung ausgeliefert zu
sein, die den eigenen Vorstellungen widerspricht und der man am liebsten entfliehen
mdchte. Die Gedankenlosigkeit und Wurschtigkeit, die sich in der Vermiiilung der

Wohnumwelt ausdriickt, ist auch ein Anzeichen fiir den Verfall von gemeinschaftsori-
entierter Verantwortung und macht Angst.

c) Hinzu kommen Veranderungen in der infrastrukiurellen Versorgung. Sinkende
Kaufkraft hat ein Absinken der Qualitat des Warenangebots zur Foige — bis hin zur
Haufung von GeschaftsschlieBungen, die zu Leerstdnden fiihren. Dadurch verstérkt
sich der dulere Eindruck des Niedergangs des Quartiers, der seine innere Entspre-
chung in einer Entwerlung des Selbstwerigefihls findet — eine Verschlechterung in der
materielien Dimension, die allerdings auch starke symbolische Bedeutung hat.

d) Die materielle Struktur, die Zuweisung von Funktionen und die architektonische
Gestaltung von Funktionsablaufen kénnen die sozialen Beziehungen beeinflussen:
wenn z.B. zum Zwecke der Kostenersparnis die gemeinschaftlich genutzten Fldchen
klein gehalten sind, oder wenn mit der Absicht, 'Kommunikation' zu stiften, Begegnun-
gen verschiedener Gruppen auf engem Raum unvermeidlich sind, entstehen Zwangs-
kontakte, die den Bewochnern die Moglichkeitlen zu Privatheit und Anonymitét be-
schneiden — die Moglichkeit, sich gegeniiber anderen gleichgiltig zu verhalten {und
das heildt im urbanen Kontext: tolerant), wird so eingeschrankt, Konflikte werden pro-
voziert und ein aggressives Klima erzeugt. in dieser Dichte gibt es keine Ausweich-
maglichkeiten, kein Entkommen vor der intensiven Begegnung mit anderen (fremden)
Verhaltensweisen, und das Fremde wird somit zum Aggressor — insbesondere dann,
wenn die eigene ldentitat durch soziale Marginalisierung bereits erschiittert ist.




e) In unseren Berliner Untersuchungen konnten wir feststellen, daf} die als besonders
problematisch bezeichneten Quartiere in der Regel durch stadtebauliche Barriere:n
gegeniiber der Nachbarschaft abgegrenzt sind. Dadurch werden sie von den Ubrigen
Stadtbewohnern weder intentional noch zufallig aufgesucht, den Geschéften fehlt eine
Laufkundschaft von aufiernalb. Diese 'lsolation’ eines Quartiers hat Folgen fiir die in-
terne Kultur und fur das Dienstleistungsangebot: fiir spezialisierie Kulturangebote fin-
det sich kein ausreichend groftes Publikum, so dafb die heterogene (ethnische und
kulturelie) Zusammensetzung eher eine Behinderung als einen Reichtum darstellt;
und im kommerziellen Sektor ist es dhnlich: das Angebot des Handels z.B. muf sich.
an der Nachfrage ausschlieBlich aus dem Quartier orientieren, sinkt also mit sinkender
Kaufkraft in Niveau und Breite (erst stirbt der Blumenladen, dann der Buchladen, dann
der ...). LadenschlieBungen fithren zu Versorgungslicken und beschleunigen den
Auszug derer, die auf ein anderes Angebot Wert legen.

5. Symbolische Gewait

a) Ist erst eine gewisse Stufe in der Abwirtsentwicklung erreicht, setzt ein Stigmatisie-
rungs- und Labeling-Prozel sowohi durch die Umwelt als auch durch die Bewohner
selbst. Die Wahrnehmungen der Bewohner sind zwar nicht einheitlich, aber je nach
Orientierungen und nach noch vorhandenen Aspirationen auf bessere Lebenschancen
(bzw. 'bessere Zeiten') dulern sie selbst sehr krasse Urteile Uber das soziale Milieu,
in dem sie leben (missen). Dubet und Lapeyronnie berichten dariiber, daflt die ausge-
grenzten Jugendlichen ihr eigenes Wohnquartier extrem abwerten.

b) Die Stigmatisierung eines Quartiers beeinflufyt das Selbstwertgefihl von Bewoh-
nern, die nicht {bzw. nicht mehr) freiwillig im Gebiet wohnen. Sie flihlen sich als Ge-
fangene.

Eine stigmatisierende Autenwahrmehmung kann sich nachteilig auf die sozialen Teil-
habechancen inshesondere bei der Lehrstellen- und Arbeitsplatzsuche auswirken.
Das wird von Bewohnern solcher Quartiere immer wieder berichtet, und sie versuchen
allein aus diesem Grund, 'méglichst bald weg' zu kommen.

c) Zur symbaolischen Dimension kénnen auch die Funktionszuweisungen durch die
stadtebauliche Anlage, durch die Qualitat der 6tfentlichen Raume gerechnet werden —
ebenso die dsthetische Qualitét sowohl der Gebéude als auch der Freirdume (ihr
Pflegezustand usw.). Offensichlliche Desinvestitionen und Vernachi&ssigung der Bau-
substanz zéhien ebenfalls zu jenen Formen symbolischer Demiitigung oder symboli-
scher Gewalt, die das Selbstwertgeftihl und die Lebensqualitat beeinflussen.

Eine bestimmte Lage in der Stadt ist nicht sellen Anlalb zur Stigmatisierung: hinter
dem Bahnhof, an einer verkehrsieichen Stralle oder in der Nahe von Milldeponien
bzw. Recyclinganiagen. Auch die Geschichte eines Quartiers kann zu unausldschii-
chem Labeling fiihren, was z.T. mythische Qualitdten annimmt. Ipsen hat auf die "Per-
sistenz" von Nutzungen in Hausern hingewiesen, ebenso kann man von einer Pfad-
abhangigkeit der Nutzungen bei Platzen oder Quartieren sprechen. Das 'kollekiive

Gedachtinis' ist nur schwer zu tauschen oder zu Oberwinden, Lagen haben fiir lange
Zeit ihr Image.
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6. Zusammenfassung

Durch selektive Migration und durch die Verarmung der Bewohner kénnen in einem
Quartier Prozesse in Gang kommen, die zu einer kumulativ sich selbst versiérkenden
Spirale der Abwartsentwickiung fiihren. Dadurch entsteht ein soziales Milieu, das eine
Umwelt fiir soziales Lernen darstellt, in der nur noch eine begrenzte Realitatswahr-
nehmung mdglich und die Ubernahme von abweichenden Normen wahrscheinlich ist.
Durch seleklive Migrationsprozesse bildet sich ein solches Milieu der Benachteiligung
immer starker heraus, und diejenigen, die keine Mdglichkeit zur Wahl eines anderen
Wohnstandorts haben, passen sich diesem Milieu langsam an. insbesondere die Kin-
der und Jugendlichen werden kaum noch mit positiven Rollenmodellen konfrontiert
und geraten — auch durch Anpassungsdruck in einen Sozialisationsprozel3, dessen

Ergebnis Verhaltensweisen sind, die ein Entkommen aus dem Milieu der Benachteili-
gung immer unwahrscheinlicher machen.

Diese 'inneren' Prozesse, die sich in den Subjekten abspielen, werden bestétigt und
verstarkt durch Verdnderungen des 'duferen’ Milieus bzw. des objektiven Raums: die
Verwahrlosung des 6ffentlichen Raums und die Degradierung der Versorgungsinfra-
stuktur hat weiter Verluste der Selbstbewertung zur Folge und verstérkt die Neigung
zu Rickzug und Resignation. Die Mobilen verlassen solche Quartiere und schwéchen
damit die sozialen Kompetenzen und die politische Reprasentation. Alles dies wird
durch Selbst- und Fremd-Stigmalisierung verstarkt.

So entsiehen 'Gettos ohne Mauern', Orte der sozialen Ausgrenzung. Aus dem Strudel
multipler und kumulativer Benachteiligung, der mit dem unfreiwilligen Wohnen in sol-
chen Quartieren verbunden ist, gibt es nach einer gewissen Zeit kein Entkommen
mehr. Die Bewohner sind mit ihren Quartieren ausgegrenzi, wenn nichi von aufen,
wenn nicht die solidarische Stadtgeselischaft Prozesse der sozialen Stabilisierung und
der Reintegration einleitet und dauerhaft unterstiitzt.

7. Politische Perspektiven

Am Ende dieses kurzen Papiers soll noch einmal der Bezug zu den verschiedenen
Umgangsformen mit den Sanierungsgebieten hergeslellt werden. Eingangs wurde
bereits die Forderung erhoben, stark segregierte Quartiere, Orte der Ausgrenzung,
dirften stadtpolitisch nicht geduldet werden, weil dadurch die Chancengleichheit der
Bewohner beeintrachtigt werde. Flgt sich diese Forderung umstandslos der Modemni-
sierungsperspektive? st diese heute ohne Alternative?

Die Perspektive, sozialrdumlich segregierte Quartiere seien Orte einer emanzipatori-
schen Kultur, ist heute wohl kaum mehr zu begriinden, denn sowoh! die Institutionen
einer alternativen Kultur (z.B. die Organisationen der Arbeiterbewegung) als auch die
utopische Perspektive einer ganz anderen Gesellschaft sind im gesellschaftlichen
Wandel untergegangen. Die starken sozialen Beziehungen, die in segregierten Quar-
tieren gefunden werden k&nnen, sind — wie oben gezeigt — eher von benachteiligender
als von emanzipatorischer Qualitdt. Und die stark gewachsene ethnische und kultu-
relle Heterogenitat in den problembehalteten Quartieren 141t den Gedanken an eine
alternative Kuitur, die ihre eigene Perspektive hervorbringt, verblassen. Damit aber ist
auch die flrsorgerische Schuizpolitiik nur noch materiell zu begrinden.
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Die Modernisierungsperspeklive erlaubte eine Klassifikation der Wohn- und Lebens-
bedingungen in den Altbaugebieten als 'riicksténdig’, weil der Einbezug auch der Ar-
men und Marginalisierten in den sich aufwérts bewegenden Fahrstuhl 6konomischen
Wachstums und kulturelier Modernisierung fraglos méglich erschien. Bei der Frage,
wie mit segregierten Quartieren umzugehen sei, stelite sich nur das Problem, ob der
Prozel durch staatliche Intervention baschleunigt werden solle oder nicht. Anders ist
die Situation heute: die Integration in die 'normalen' geselischaftlichen Verhaltnisse ist
fraglich geworden, statt quasi-automatischer Integration droht den Marginalisierten
heute eher Ausgrenzung. Der Fahrstuhl ist nicht mehr gro® genug, alle aufzunehmen.
Die Frage lautet aiso nicht mehr: soll sich die Stadipolitik in den Dienst einer eta-
tistisch angeleiteten Modernisierung stellen? Denn dort ist gar nicht mehr fir alle Platz
—worauf sich die Debatte um Ausgrenzung ja gerade bezieht.

Wire es also human, die Quartiere sich selbst zu berlassen? Handelt es um Ni-
schen, die im Windschatten der kapitalistischen Modernisierung noch Biotope einer
alternativen Kultur sein kénnen? Das wiére eine denkbare Alternative, wenn nicht —
wie oben argumentiert wurde — die Situation sich aus sich selbst 'nach unten’ entwi-
ckeln wirde. Selbst wenn die Eigenart der Subkultur als bewahrenswert angesehen
wird, braucht sie eine stabilisierende Unterstitzung — diese Intervention wére weit weg
von den Versprechungen der Modernisierung, aher auch weg vom politischen Zynis-
mus derer, die Globalisierung und dkonomischen Strukturwandel fir die sozialen Pro-
bleme verantwortlich machen und daher — leider, leider — keine Eingriffsmoglichkeiten
auf lokaler Ebene erkennen kdnnen.
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Klaus Kuhm (Bremen):

Exkiusionsprozesse und stidtischer Raum

Das Thema der Exklusion einer Vielzahl von Menschen aus allen oder nahezu allen
Teilbereichen der modernen Geselischaft hat mittlerweile einen beachtlichen Be-
kanntheitsgrad erreicht. Bel aller Miihe der Soziologie, sich Gber den Begriff der £x-
kiusion zu verstandigen, kann man dabei erkennen, dal} er vor allem zwei Theorie-
stellen neu belegt: Er tritt an die Stelie des Armutsbegriffs, und er modifiziert die Be-
schreibung sozialer Ungleichheit, indem er die eingefiihrten Termini von Schichtung
durch eine Orientierung an entweder/oder-Entscheidungen der Zugehdrigkeit bzw.
Nichi-Zugehdarigkeit von Personen zu Sozialsystemen ersetzt.

Hinsichtlich des Armutsbegriffs ist vor allem zu beobachten, daf} die Exklusionsbe-
grifflichkeit zu einer Ausweitung der Problemwahrnehmung beigetragen hat. Daft man
im franzdsischen Konlext manchmal von »grande pauvreté« statt von Exklusion
spricht, gibt bereits den Hinweis, daf es sich um einen Sachverhalt der Steigerung
handeit, der indes nicht mehr ausschiielich auf dkonomische Kategorien zurlickzu-
fihren ist. Abweichend von dem allein auf das verlligbare Einkommen abzieienden
Armutsbegriff der modernen Armutsforschung geht es in Falle von Exklusion immer
um die Abkopplung einer Person oder einer lokalen Bevilkerung von einer Mehrzahi
von Berechiigungen, die {Ur die Lebensflihrung relevant sind. Neben Beschéftigung
und Zugang zu Markien nennt die Literatur dazu tbereinstimmend Erziehung, Ge-
sundheit, den Komplex Verwandtschaft/Freundschaft/Bekanntschaft sowie den weiten
Bereich der Staatsbiirgerschaftsrechte, der in der politischen Theorie des Wohliahrts-
staates bekanntlich einen Zusammenhang aus universellen blrgerlichen Freiheits-

rechten, politischen Vertretungsreﬁhten und wohlfahrtsstaatlichen Rechten bezeich-
net.

Es wird einleuchtend sein, dal die jeweilige Entwicklung in den genannten gesell-
schaftlichen Teilbereichen in der Moderne in vielerlei Hinsicht als voneinander unab-
héngig vorgestellt werden muld. Anders wére es auch gar nicht zu verstetien, dal Ex-
Klusion als Kumulation unterschiedlicher und wechselseitig sich verstéikendear Tail-
ausgrenzungen begriffen wird. Exklusion braucht folglich Zeit. Sie stellt sich nicht in
einem Akt in der Form eines Kompakiausschlusses her, sondern vollzieht sich in auf-
einander bezogenen Sequenzen des Abreiflens der Bindungen zu einer gesellschafts-
bezogenen Lebensflihrung. Die vaon itir Betroffenen sind dann sukzessive immer we-
niger in der Lage, plurale und heterogene Kontakte zur Gesellschaft herzustelien. Dies
fuhrt den Beobachter der Exklusion zu der Frage ,Exclusion from what?“. Wenn man
die Problemstellung so eingrenzt, ergibt sich eine Verschiebung der Blickrichtung auf
die Interaktionsbeziehungen und Verlaufsformen, iber die solche Exklusionen ins
Werk gesetzt werden. Diese Verdnderung ist vermutlich noch nicht ausreichend be-
achtet worden. Es wird jedenfalls noch zu wenig gesehen, daf sie einer konventio-
nellen Beschreibung der Exklusion als Verhaltnis der Ungleichheit die Plausibilitat ent-

. zieht. ,Relational issus" des Einziehens einer innergesellschaftlichen Trennungslinie
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zwischen ,innen" und ,auften” wird man nicht sinnvoll auf Verteilungsfragen und die
vertrauten Schemata der Gleichheit/Ungleichheit, des Mehr-Habens/Weniger-Habens
bzw. der Benachteiligung/Nichtbenachteiligung zuriickfiihren kénnen, wenn das Kon-
zept der Exklusion fiir die Forschung instruktiv werden soll.

Insofern miissen alle Versuche mit Skepsis betrachtet werden, die beobachtbaren
Phanomene durch das Einfligen einer weiteren, ,untersten” Kategorie in eine modifi-
zierte Schichtungsklassifikation einzureihen. An dieser Stelle, so meine Vermutung,
liegen die begrifflichen Defizite aller Bemiihungen, Exklusion als européisiertes oder
als Nachfolgekonzept der ,Urban Underclass” aufzufassen. Anstatt eine gemeinsame
Schnittmenge von Exklusions- und Underciass-Begrifilichkeit zu betonen, méchte ich
von einer grundiegenden Differenz der beiden Ansétze ausgehen. Dazu bedarf es
einer soziologischen Theorie, die sowohl der Mehrdimensionalitat als auch dem relati-
onalen Charakter von Exklusionssachverhalten gerecht wird und die tiber Mittel ver-
fligt, den Zugang fiir eine prozessuale Analyse von Exklusionsvorgéngen zu &ffnen.

Ali dieses leistet die Theorie sozialer Systeme, die sich zuletzt in zahlreichen Arbeiten
mit dem Theorem der Exklusion befalt hat. Exklusion meint in dieser Theorie, dalt die
von ihr betroffenen Personen in den Kommunikationsprozessen der sozialen Systeme
nicht beriicksichtigt werden, und wenn doch, dann nur insofern, als es um den kom-
munikativ zu voliziehenden Akt der Exklusion selbst geht. Exkiusion zeigt sich darin,
dal jemand nicht mehr als Mitteilungsinstanz der Kommunikation in Frage kommt. Er
oder sie wird als Adresse der Kommunikation ausgespart, so dalk kaum noch stabile
Erwartungen tiber die Person gebildet werden, an denen sich eine Kontaktaufnahme
der Gesellschaft orientieren kdnnte. In dieser Hinsicht unterscheidet sich die Exklusion
von ihrer Kehrseite, der Inkiusion. Inklusion bezeichnet folgerichtig ein Verhéaltnis von
Individuum und Gesellschaft, das durch die Zugénglichkeit aller oder doch einer Mehr-
zah! der priméren Sozialkontexte der Gesellschaft gekennzeichnet ist. Erst wenn In-
klusionsprozesse erfolgreich anlaufen, kann das individuum sozial als:Person identifi-
ziert und Gegenstand von kommunikativen Konstrukten werden, die seine weitere
Personalisierung tragen. Und erst in dem Malfle, in dem man selbst flir mitwirkungs-
relevant gehalten wird, kann es gelingen, die flir die eigene Lebensfiihrung relevanten
Leistungen der gesellschaftlichen Teilsysteme zu erreichen,

Es ist wichtig zu beachten, dalt die Unterscheidung Inklusion/Exklusicon als rein ge-
sellschaftsinterne Unterscheidung fungiert. Ganz offensichtlich ist inklusion und Ex-
kiusion jedoch nicht in Bezug auf jedes Sozialsystem eine harte Alternative. Man kann
sehr gut leben, ohne in Interaklionssysteme wie Skatrunden oder Universitdtssemina-
re verwickelt zu sein. Und zugleich ist niemand mehr als nur punktuell Gber eigene
Mitgliedschaft in das vielfaltige Geschehen in den unzahligen Organisationen der Ge-
sellschaft eingebunden. Was fir die Unterscheidung von inkiusion und Exklusion
zahlt, sind vielmehr die gesellschaftlich ausdifferenzierten Teilsysteme, die in der je-
weiligen Form der Primardifferenzierung die Last der geselischaftlichen Strukturbil-
dung tragen: die segmentaren Einheiten archaischer Gesellschaften, die Stande und
Kasten stratifizierter Gesellschaften und die Funktionssysteme der modernen Gesell-
schaft. Um eine unter Stadisoziclogen beliebte Metaphorik aufzugreifen, kann man
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sagen, daf hier der ,Ort" liegt, wo die fiir die Gesellschaft wie fur die psychischen
Systeme gleichermalen wichtigen strategischen Entscheidungen fallen, in denen Uber
Inklusion und Exklusion disponiert wird.

Wenn man davon ausgeht, dalt sich mit den gesellschaftsstrukturelien Bedingungen
auch die Form andert, in der die Gesellschaft ihren Inklusions- wie ihren Exkiusions-
bereich ordnet, muf man je nach Differenzierungsform unterschiedliche Modi der In-
klusion und Exklusion unterscheiden. Mich beschaétftigt im folgenden nur der Fall der
modernen, funktional differenzierten Gesellschaft. Hier kann man im Unterschied zu
alteren Formen der Primardifferenzierung beobachten, daft auf die gesellschaltsein-
heitiiche Regelung von Inklusion und Exklusion verzichtet werden mufl. Deren An-
satzpunkte liegen nicht mehr wie noch in stratifizierten Geselischaften in der festen
Zuordnung der ganzen Person zu rangmélig hierarchisierlen Familienhaushalten.
Familien sind, aus tibergreifenden Ricksichten entlassen, zu ,Privatfamilien” mit indi-
viduellen Wahlen der Lebensform geworden. Sie betreuen mit der dauerhaften Aner-
kennung der ganzen Person in intimer Kommunikation nur noch ein Spezialproblem,
wahrend andere ausdifferenzierte Funktionssysteme wie Wirtschait, Erziehung, Poli-
tik, Recht, Wissenschaft, Massénmedien, soziale Hilfe, Religion oder das Gesund-
heitssystem auf spezifisch divergente, eigenkonstituierte Probleme der Geselischaft
wie Daseinsvorsorge im Umgang mit knappen wirtschaftlichen Gltern, Rechtswah-
rung, Erkenntnisgewinn usw. Bezug nehmen.

Jedes dieser Funkiionssysteme kennt unter dem Primat funktionaler Geselischafts-
differenzierung eigene Formen und Bedingungen der Inklusion und Exklusion. Diese
Umstellung hat weitreichende Folgen fir die unter diesen Umsténden noch verblei-
benden Mbglichkeiten, eine Person zu sein. Sie werden von der Soziologie unter dem
Thema der Individualisierung behandelt, was auf seiner dunklen Seite immer auch
heilt, daR sich die Lasten der ,sozialen Justierung" zunehmend zum Einzeimenschen
verschieben und Herkunft an Bedeutung verliert. Die Individuen missen sich nun an
unterschiedlichsten und hochspezifischen Kommunikationen beteiligen, um den Kon-
takt zu den Funktionssystemen herzustellen. Lebenskarrieren in Form eines sachlich
und zeitlich je einmaligen Rollenmanagements werden jetzt méglich - und notwendig,
weil keine Person nur noch einem einzigen Teilsystem der Gesellschaft zugeordnet
werden kann. Statt dessen muf} jede Person dem Prinzip nach Zugang zu jedem
Funktionssystem erhalten, muf} also erzogen werden kénnen, ihr Verhalten an den
Bedingungen richtigen Handelns orientieren, ihre Bedlrfnisse in den von der Wirt-
schaft geschaffenen Moglichkeitsraumen befriedigen, den kErkenninisgewinn der Vis-
senschaft miterleben, den eigenen Korper oder die Psyche behandein lassen, eine
Familie griinden und heiraten oder an politischen Enischeidungsprozessen teilneh-
men und staatliche Leistungen in Anspruch nehmen kdnnen.

Hinreichend viele und haufig vorkommende Interaktionen in den unterschiedlichen
Funktionskontexten der modernen Geselischaft gewahrleisten, dai jeder - wenn auch
nicht jeder zu jeder Zeit und nicht jeder in der gleichen Weise - als Mitteilungsinstanz
der Kommunikation angesteuert werden kann. Niemand wird bestreiten, dal dies far
einen Grolteil der Weltbevélkerung der Fall ist. Aber genauso gilt auch, dafy es in der
Weltgesellschaft zu zahireichen und si&ndig neu entstehenden Exklusionen kommit,
obwohl die universalistische Ausrichtung der Codes der Funktionssysteme theoretisch
die Vollinklusion von jedermann als adressable Person erwartbar macht. Wenn Exkiu-
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sionsmotive auf der Ebene der Leitdifferenzen in den Funktionssystemen zur Erkla-
rung dieses Sachverhalts ausscheiden, wenn also beispielsweise die Wirtschaft Zah-
lungen nicht nach der Hand unterscheiden kann, die Geld annimmt oder anbietet, o-
der wenn im Recht keine Rechtsdeutungen bestehen kdnnen, die bestimmten Men-
schen prinzipiell jede Rechtsfahigkeit bestreiten, muf man nach einer anderen Erkla-
rung suchen. Eine plausible Antwort geht davon aus, dalt zwischen der Konstitutions-
und Selbstreflexionsebene sozialer Systeme und ihrer Ausstattung mit Selbstverwirkli-
chungsmdglichkeiten zu unterscheiden ist. Das Argument ist dann, dal systematische
Selektivitaten und Defizite in den Wahrnehmungsrastern der Funktionssysteme dazu
fuhren, dal eine relevante Zahl moglicher Adressaten der Kommunikation nicht ein-
bezogen wird. Sie erscheinen schiicht nicht mehr oder noch nicht auf den ,Bildschir-
men" der primaren Teilsysteme, kdnnen Teilnahmemoglichlkeiten an funktionsspezifi-
scher Kommunikation nicht realisieren und werden in den gesellschaftlichen Operatio-
nen auch sonst kaum mehr thematisch.

Wenn man [nklusion und Exklusion so denkt, daly es um die Sichtbarkeit bzw. Nicht-
sichtbarkeit von Individuen im Kommunikationszusammenhang der Funktionssysteme
geht, stellt sich die Frage, wie es fiir das Individuum zur Ausbildung einer Adresse in
den jeweiligen Funktionskontexten der Gesellschaft kommt, wie einem also als Person
Mitwirkungsrelevanz zugestanden wird. Eine bereits angedeutete, noch sehr allge-
mein gefalie Diagnose der Systemtheorie lautet hier: in der Form ausdifferenzierter,
von der Person eingenommener Rollen, die der Kommunikation sachliche Identifikati-
onsgesichtspunkte fiir Verhaltenserwartungen und daher ,Andockméglichkeiten” bie-
ten. In diesem Hinweis auf die Aneignung heterogener, von der individuellen Person
unterschiedener Rollen liegt der eigentliche Schllissel fur das Verstandnis der Mecha-
nismen eines systematischen Zugangs zu den Funktionssystemen. Die entscheldende
Leistung der Rollen als gegeniiber der Person spezielfer und zugleich allgemeiner ein-
gerichteter Form der Erwartungssicherung ist dann darin zu sehen, daf sie biogra-

phisch und zeitlich variable Formen der Partizipation am gesellschaftlichen Gesche-
hen ermdglicht.

Es ist naheliegend, hier zundchst an den Arzt oder den Lehrer zu denken, der friiher
Leistungssportier war, sich nebenbei als Politiker betatigt und im Ruhestand vielleicht
einmal Schriftsteller werden will. Gemeinsam ist allen diesen Rollen, dafl sie als Leis-
tungsrollen Spezialzusténdigkeiten im Hinblick auf einen funktionalen Problembezug
beanspruchen, der in einem weiten Sinne im Begriff der ,beruflichen Arbeit” zusam-
mengefaftt werden kann. Bereits das Beispiel - und das ist bezeichnend fiir die Plau-
sibilitatsdefizite einer Konzeption von Inklusion und Exklusion, die sich einseitig auf
die erfolgreiche bzw. gescheiterte Einnahme einer arbeitsteilig zugewiesenen Leis-
tungsrolle fokussiert - Gberdehnt jedoch den Mbglichkeitshorizont. Es ist heute immer
weniger méglich, mehrere und schon gar nicht jede ausdifferenzierie Funktion sach-
lich kompetent und zeitlich ausreichend langfristig wahrzunehmen. Daher kann in der
modernen Gesellschaft weder das Inklusionserfordernis noch der Vorgang der Exklu-
sion ausschlieBlich auf den Zugang der Person zu Leistungsrollen bezogen werden.

Wenn man die Beobachtung hier weiterflihren will, erweist es sich als Vorteil, daR die
Systemtheorie gewohnt ist, ihre Leithegriffe in der Form einer Unterscheidung zu

handhaben. Die Folge ist, dal die Aufmerksamkeit immer auch in Richtung auf Kom-
plementarsachverhalte gewandt wird, in diesem Fall: auf korrelativ zu den Leistungs-
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rollen entstehende und nach Funktionsbereichen spezifizierte Publikumsrollen. Mit
Ausnahme der wenigen, vielleicht nur der einen eingenommenen Leistungsrolle wird
der Zugang des Individuums zu den Funktionssystemen Uber eine Mehrzahl von
Publikumsstati hergestelit, in denen die Person gerade dadurch Erwartungen bindet
und Teilnahmechancen realisiert, dal er oder sie als Laie auftrit. So solite jedermann
als Patient im Gesundheitssystem in Frage kammen, als Konsument in der Wirtschatt,
als Wahler oder Leistungsempfanger in der Politik, als Schiiler im System der Erzie-
hung, als Teilhaber an dffentlicher Meinungsbildung in den Massenmedien, als Be-
klagter bzw. Kiager im Rechtssystem, als gldubiger Mensch im Religionssystem oder
als Fursorgefall im System sozialer Hilfe.

Exklusionen aus einzelnen Funktionssystemen missen nicht zwangslaufig weitere
Exklusionen in anderen Teilbereichen nach sich ziehen. Zudem gibt es inzwischen
zunehmend auch Mdglichkeiten der Nicht-Partizipation an funktionsspezifischer Kom-
munikation, etwa als wachsende Zahl alleinlebender Menschen, als hohe Scheidungs-
quote, Wahlenthaltung, Kirchenaustritt oder als asketischer Konsum. Aber anderer-
seits ist empirisch beobachtbar, dal Teilsystemexklusionen typisch weitere Exklusio-
nen in anderen Funktionssystemen nach sich ziehen. Obwoh! jedes Funktionssystem
{iber eigene Formen und Bedingungen des Ein- und Ausschlusses verflgt, kommt es
{iber eine Art ,spill-over'-Effekt zu funktionsunspezifischer Diskriminierung einzelner
Personen oder lokaler Bevolkerungen, so dal} der Zugang zu einer Mehrzah! an Pub-
likumsrollen versperrt wird: keine Schulzeugnisse und Schulabschliisse; kaum Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt; wenig Geldeinkommen und Konsumoptionen; keine Még-
lichkeit, Vertrage zu schlieflen oder eine Familie zu griinden; unzureichende medizini-
sche Versorgung; kaum Zugang zu Wissen und Information; geringe Moglichkeiten
der Beeinflussung von Entscheidungen in Politik und Verwaltung; womdglich in einem
letzten Stadium nicht einmal mehr Zahlungen des Systems sozialer Hilfe. Exklusionen
folgen daher einer der Inklusion entgegengesetzten Logik. Anders als fir den Inklusi-
onsbereich gilt im Bereich der Exklusion eine Ordnung, die zwar {iber funktionale Dif-
ferenzierung erreicht, aber nicht mehr mit ausreichenden Fretheitsgraden in den teil-
systemischen Operationen versorgt wird, so dal} hier von Immohbilitdt bzw. negativer

- Integration der Gesellschaft gesprochen werden mul3.

1L

Mit der Diagnose der funktionalen Differenzierung steht in der soziologischen Sys-
temtheorie ein Schllisselkonzept zur Beschreibung von Exklusionsphanomenen zur
Verfiigung, das bereits vorhandene Einsichten in den begrenzten Erklarungsgehalt
isolierter Kausalattributionen in der Beschreibung dauerhafter Armut aufnimmt.
Gleichzeitig ist neben dem mehrdimensionalen immer auch ein prozessuales Ver-
standnis der Exklusion gefordert, das seine Aufmerksamkeit auf ein komplexes Ge-
flecht relevanter entweder/oder-Ereignisse lenkt, durch das die Betroffenen in eine

strukturelle schwache Position in der Gesellschaft gedrangt werden.

Besonders dieser letzte Aspekt der Exklusion ist unmittelbar mit dem fiir die System-
theorie (iberraschenden Befund eines Zusammenhangs von Exklusion und rdumlicher
Differenzierung verkniipft, mit dem ich mich nun befassen méchte. In der Tat findet
man in der Systemtheorie an den verschiedensten Stellen verstreute Hinweise darauf,
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daf vor allem die weit fortgeschrittene bzw. generalisierte Exklusion, etwa in den In-
nenstadtghettos amerikanischer GrofRstadte, eine Orientierung an rdumlichen Sche-
mata erforderlich macht. Eine lokale Bevélkerung wird dann auf massive und stabile
Weise von jeglichem Kontakt zum Kommunikationszusammenhang der Funktions-
systeme abgetrennt, so dai fiir Fremde dauerhaft unzugéngliche und unbetretbare
Raume entstehen. Von ,aufien” sind diese Radume in ihrer Binnenstruktur nahezu un-
beobachibar, wihrend es ,innen” abgekoppelt von jeglichen Hilfsangeboten nur noch
um das Uberleben geht.

Diese Einschrankung der kommunikativen Relevanz des Raumes auf Phanomene
generalisierter Exklusion ist jedoch trotz aller Eindricklichkeit des Bildes ,schwarzer
Lécher” im Grunde nicht nachzuvollziehen. Denn auch die Systemtheorie beobachtet
den durch rdumliche Separierung mitbewirkten Prozeld der Abkopplung exkludierter
Bevdlkerungsanteile vom Zugang zu den Funktionssystemen als Verhalinis kausaler
Interdependenz. Wenn eine raumliche Differenzierung erst einmal begonnen hat, kon-
nen sehr schnell infrastrukturell und informationell verarmie Raume entstehen, die zu
einer Verfestigung und Verstetigung von Inkiusionsproblemen der dort anwesenden
Bevdlkerung beitragen. Auch die umgekehrte Entwicklung ist eine denkbare Moglich-
keit. In beiden Fallen ist oftmals ein sich selbst verstdrkender Prozel die Folge, in
dessen Verlauf die Wiederankniipfungsmdglichkeiten der Bewohner solcher Gebiete
an gesellschaftliche Kommunikation in immer geringerem Malbe aktivierbar sind, wéh-
rend der Raum wie eine ,Schranke” der Kommunikalion zu einer mitwirkenden Ursa-
che der Fortschreibung der Exklusion wird.

Wieso die raumliche Markierung der Inklusion/Exklusion-Differenz nur als ,Letztin-
stanz" des Vollzugs des Exklusion in Frage kommen soll, ist deshalb nicht recht ein-
zusehen. Auch im Vorfeld generalisierter Exklusion ist es maglich und wahrscheinlich,
dal es einen Unterschied von ,hier* und ,woanders" gibt, auf den man achten kann.
Die stadtische Armutsforschung bietet dieser Auffassung reichhaltiges Anschauungs-
material. Sie kann zeigen, daf der Besetzung eines Raumes als ,Problemgebiet” in
vielen Fallen ein Informationswert zukommt, an dem sich die Kommunikation orien-
tiert. So trifft man auf eine grofle Zahl an Untersuchungen, die sich auf die lokale Ab-
kopplung ganzer Wohnquartiere von Beschéftigung, aber auch von Transportgele-
genheiten und anderen Medientechnologien, von lokalen Infrastruktureinrichiungen
und Dienstleistungen sowie ,skills" bei ihren Bewohnern beziehen. Gleichermalen
wichtig ist der Bezug auf die kommunikative Erreichbarkeit von Méarkten, wobei noch
Zu wenig zwischen unterschiedlichen Typen von Mérkten unterschieden wird. Fiir Wa-
renmérkte zeigt sich, dall Konsummdéglichkeiten nur beschrankt realisiert werden kén-
nen, wobei haufig illegale Verkaufspraktiken vorkommen und Giter und Leistungen
teurer als anderswo bezahlt werden miissen. Arbeitsmérkie und andere ,factor mar-
kets® wie Kredit-, Versicherungs- und Wohnungsmarkie zeichnen sich zusatzlich da-
durch aus, dalt der Zugang zu ihnen zwar nach wie vor an Transaktionen oder Zah-
fungen, aber daneben auch an die Kreditwirdigkeit der Akteure mit Bezug auf Zukunft
gebunden ist. Dieser Umstand erleichtert es, dalb hinsichtlich bestimmter Personen-
gruppen ,social assets”, und das heildt: neben anderen auch ein territorialer Index,
durch Unternehmen, Kaufhauser, Banken, Vermieter und Versicherungsgeselischaf-
ten aufgrund atlribuierter Riskanz von Kredit- oder Versicherungsleistungen bzw. Ar-
beits- oder Mietvertragen in die Transaktionen eingezogen werden. Ablehnungen die-
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ser Art durch ,economic disenfranchisement” werden selten transparent kommuniziert.
Sie sind aber, wie die Diskussion um ,redlining” und die Existenz von ihrerseits bank-
formigen Initiativen des ,neighbourhood reinvestment” belegt, von grofer Bedeutung
fur die sozialrdumliche Differenzierung von Regionen und Stadten.

Wohnungsmérkie sind zugleich ein Gegenstand unterschiedlichster Wohnungspoliti-
ken, die nicht ausschlieRlich auf die Frage der Wohnungsversorgung gerichtet sind.
Dies birgt unter Umstanden erhebliche Exkiusionsrisiken in sich, etwa wenn marktfer-
ne, dekommodifizierte Segmente des sozialen Wohnungsbaus trotz fragwiirdiger
Nettoeffekte einer Strategie der ,Entstaatlichung” zugunsten residualer Flrsorge auf-
gegeben werden. Eine mogliche Folge dieser Entwicklung ist eine stérkere Kopplung
von Wohnungsversorgung und Position auf dem Arbeitsmarkt, die das erreichte Ni-
veau an sozialer Mischung in den Quartieren der europaischen Stadt in ihrem Bestand
geféhrdet. Ein anderes Funktionssystem, in dem sich quartiers- oder stadtfeilbezoge-
ne Exklusionsrisiken ergeben kénnen, ist die Erziehung, insbesondere die Schulerzie-
hung. Hier kann man sehen, daf} die Wahi des Schultyps in einem zunehmend intern
differenzierten Schulwesen neben der kaum in Frage stehenden Bedeutung einer Er-
langung der Lese- und Schreibfzhigkeit sténdig an Gewicht gewinnt. Die Wahrschein-
lichkeit des Schulerfolgs und der Weiterverwendbarkeit von Zertifikaten hangt unter
diesen Bedingungen schnell davon ab, ob in bestimmten Wohnquartieren oder Stadi-
teilen analog zur Spezifik der Sozialstruktur eine erkennbare Verschlechterung des
Schulalltags durch grofie Klassen, hohe Anteile an fremdsprachigen Schulkindern und
eine geringe Modernitét der Schulen zu beobachten ist. Mit der Freisetzung von Fami-
lienverbindungen aus der alten Haustkonomie und dem Bedeutungsgewinn der Ehen
im Familiensystem ist ein weiterer Bereich benannt, der wachsende Exklusionsrisiken
mit sich bringt, die nicht ohne weiteres auf Ursachen in anderen Teilsystemen der Ge-
sellschaft bezogen werden kdnnen. Die regional stark variierenden Veranderungen in
diesem Komplex - steigende Anspriiche an intimbeziehungen und steigende Schei-
dungsraten, die konstante Zunahme alleinlebender junger und alter Leute, Familien
mit mehreren Kindern und eine wachsende Zahl meist weiblicher alleinerziehender
Elternteile sowie die Nichtverfiigbarkeit von ,marriageable men* als strukturellem Defi-
zit in den Ghettos der amerikanischen Innenstédte - verweisen auf die Belastungen,
die sich ergeben, wenn die Einbettung in Haushalt, Verwandtschaft, Freundschafts-
und Bekanntschaftsnetzwerke miftlingt. Personen ohne ausreichende familiale Bin-
dung fehlt es unter diesen Umstanden haufig an der Mobilisierbarkeit anspruchsvoller,
aul Gegenseiligkeit beruhender Interaktionsfornien, ein Mangel, der in vielen Falien zu
einer Verstrickung in deviante Aktivitdten dréngen kann. Ein weiteres Funktionssys-
tem, in dem lokale Beziige zur stadtischen Armut hergestellt werden kénnen, sind die
Massenmedien. lhre eigenartige Themenstruktur mit einer hohen Anziehungskraft fiir
das Beobachtungsschema konform/deviant und der daraus resultierenden Aufmerk-
samkeit flir Normverstéle bewirkt, dafk die Effekte der Exkiusion bevorzugt in den
Massenmedien auffallen und von diesen in Szene gesetzt werden. Auf diese Weise
kann ein stédtisches Quartier, das in den Medien als ,Problemviertel* behandelt wird,
schnell mit Folgelasten konfrontiert sein, die zu einer Verstarkung der Exklusionsef-
fekte beitragen, zumal es den Bewohnern gewdhnlich an einem eigenen Zugang zu
den Massenmedien mangelt. Die europaweite Ausbreitung von Obdachlosenzeitun-
gen ist gerade in dieser Hinsicht ein aufschiufireicher Befund, well sich implizit an die-
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ser Entwicklung zeigt, wie wichtig eine Repréasentation durch Sprecher in den Medien
flir den Vollzug von inklusion geworden ist.

Als gesondert zu heachtendes Funktionssystem ist schlieflich das System der sozia-
len Hilfe zu nennen. Anders als im Falle der anderen Funktionssysteme, wo stédtische
Armutsquartiere anhand einer lokal begrenzten und von der Umgebung deutlich un-
terschiedenen Reduktion funktionssystembezogener Kommunikation zu identifizieren
sind, deutet die raumliche Verdichtung intervenierender Kommunikation der Organisa-
tionen dieses Sozialsystems als wichtige Ausnahme auf Inklusionsprobieme einer
hilfsbedtrftigen Bevolkerung hin. Sozialarbeiterische Hilfsangebote wie Geldzuwei-
sungen und andere kompensatorische Leistungen reagieren dann mit stellvertretender
Inkiusion auf unterschiedlichste Exklusionsfolgen. Doch auch hier mulk die Betrach-
tung insofern komplizierter ausfallen, als zu beriicksichtigen ist, daf} die helfende
Kommunikation neben der Befassung mit den Personen genauso auf die Gesellschaft
zielen kann, etwa auf die Politik oder die Wirtschaft, der Akzeptanz und Ressourcen

abgerungen werden missen, um die eigenen Operationen in der Zukunft fortsetzen zu
kénnen.

V.

Die Vielzahl von Befunden heterogener und dennoch unfereinander verbundener Pro-
zesse der Abkopplung einer lokalen Bevdlkerung von den Leistungen der gesell-
schaftlichen Funktionsbereiche sperrt sich gegen eine kausale Zuschreibung ,zentra-
ler Ursachen. Insofern ist es durchaus moglich, dald von sehr unterschiediichen Aus-
gangslagen dieselben Aquifinalen Effekie der Ausbildung exkiudierter stadtischer
Raume zu beobachten sind. Zugleich sollte starker beachtet werden, dal sich aus
Mehrdimensionalitat der Exklusion immer eine zeitlliche Dehnung des Weges in die
Exklusion ergibt, so daf ein in einem Akt erfolgender Kornplettausschiufl wenig wahr-
scheiniich ist. Statt dessen wird man immer wieder auf Grenzfélle treffen, die in der
ein oder anderen Form noch Kontaki zu einem oder gar mehreren Funktionssystemen
halten, was insbesondere die noch fortbestehenden residualen Vernetzungen zu den
Leistungsbereichen dieser Funkiionssysteme und die mit ihnen verbundenen strategi-
schen Interessen zu einer wichtigen Forschungsfrage macht.

Daneben falit auf, dal der Raum fiir den Prozef} der Exkiusion einen Unterschied ma-
chen kann. Gerade wenn es um die Moglichkeiten der Wiederankntpfung an eine ge-
seilschaftsbezogene Lebensfiinrung geht, erscheint es mir nicht sehr ratsam, die
rédumliche Markierung von Exklusionsbereichen aus der Beschreibung auszuklam-

mern. Es ist heute offensichtlich, daf lokal begrenzte und von der Umgebung deutlich

abweichende Gebiete existieren, die aus dem Kommunikationszusammenhang der
Gesellschalt herauszufallen drohen. Von ,innerhalb” sind der Erreichbarkeit der Ge-
sellschaft enge Grenzen gesetzt, wahrend sich von ,aufllerhalb® unter Umsténden nur
noch die Massenmedien und die auf Intervention dréngenden Organisationen des
Systems sozialer Hilfe interessieren.

Davon ist in den Untersuchungen der Staditsoziologie viel die Rede. Und dennoch sind
auch ihrer Themalisierung gegeniiber zwei Einschrénkungen angebracht. Erstens
wird zu wenig geprift, inwiefern sich die Kommunikation tatséchlich an raumlichen
Schemata orientiert. So ist es durchaus moglich und fir die Zukunft als zentraler
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Problemaspekt zu erwarten, daf krasseste Unterschiede der Zuganglichkeit sozialer
Systeme auf engstem Raum ,koexistieren®. Die Relevanz des Raumes fur Problemis-
sungen der Kommunikation ndhme dann entschieden ab. Und zweitens gibt es langst
einen weiteren Schematismus der Exklusion, der entlang von Zeitgrenzen verlauft,
etwa wenn bestimmte Areale des stadtischen Raumes wahrend der Nachtstunden von
den Inklusionsbereichen in einen gesetz- und regeliosen Bereich herliberwandern, der
fiir diese Zeit von obdachlosen und anderen ausgestolienen Personen besetzt wird.

Literaturauswahi:

Baecker, Dirk 1994: Soziale Hilfe als Funktionssystem der Gesellschaft, Zeitschrift fir
Soziologie 23: 93-110.

Gobel, Markus/Schmidt, Johannes F.K. 1998: Inklusion/Exklusion: Karriere, Probleme

und Differenzierungen eines systemtheoretischen Begriffspaars, Soziale
Systeme 4: 87-117.

Kronauer, Martin 1998: Armut, Ausgrenzung, Unterklasse. S. 13-27 in: Hartmut Hau-

Rermann (Hrsg.): Grofistadt. Soziologische Stichworte. Opladen: Leske &
Budrich.

Kuhm, Klaus 1999: Exkiusionsprozesse und stadtischer Raum. Pladoyer fUr einen
Paradigmenwechsel der st&dtischen Armutsforschung. Arbeitspapier der ZWE
‘Arbeit und Region' 34. Bremen: ZWE.

Luhmann, Niklas 1977: Funktion der Religion. Frankfurt a.M.: Suhrkamp.

Luhmann, Niklas 1984: Soziale Systeme. Grundrif einer allgemeinen Theorie. Frank-
furt a.M.: Suhrkamp.

Luhmann, Niklas 1995a: Die Form »Person«, 8. 142-154 in: Niklas Luhmann: Die So-

ziologie und der Mensch. Soziologische Aufkldrung. Bd. 6. Opladen: West-
deutscher Verlag.

Luhmann, Niklas 1995b: Inklusion und Exklusion. S. 237-264 in: Niklas Luhmann: Die
Soziclogie und der Menzch. Scziclogische Aufklarung. Bd. 8. Cpladen: Wesi-
deutscher Verlag.

Luhmann, Niklas 1997: Die Gesellschaft der Gesellschaft. Frankfurt a.M.: Suhrkamp.

Mingione, Enzo (Hrsg.) 1996: Urban Poverty and the Underclass. A Reader. Cam-
bridge (Massachusetts): Blackwell.

Rodgers, Gerry/Gore, Charles/Figueiredo, José B. (Hrsg.) 1995: Social Exclusion.
Rhetoric, Reality, Responses. Genf: International institute for Labour Studies.

Stichweh, Rudolf 1988: Inklusion in die Funktionssysteme der modernen Gesellschaft.
S: 261-293 in: Renate Mayntz/Bernd Rosewitz/Uwe Schimank/Rudolf Stich-
weh: Differenzierung und Verselbstandigung. Zur Entwicklung gesellschaftli-
cher Teilsysteme. Frankfurt a.M./New Yorl: Campus.




28

Stichweh, Rudolf 1997: Inklusion/Exklusion, funktionale Differenzierung und die Theo-
r't,e der Weltgesellschaft, goziale Systeme 3: 123-136.

Stichweh, Rudolf 1998a: Raum, Region und Stadt in der Systemtheorie, Soziale Sys-
teme 4: 341-358. )

Stichweh, Rudolf 1898b: Zur Theorie der politischen Inklusion, Berliner Journal fur
Soziologie 8: 539-547.

29

Rosemarie Sackmann (Bremen):

Was bedeutet gesellischaftliche Integration von Arbeitsmigranten?

Im folgenden méchte ich der Frage nachgehen, was mit Integration von Arbeits-
migranten gemeint ist. Der Begriff der Integration ist von verschiedenen Seiten kriti-
siert worden. Mir geht es nun vor allem darum, dalt der Begriff der Integration an ei-
nen Bedeutungshorizont anschliefl3t, der nicht ohne weiteres aufgegeben werden
sollte. Ich halte also den Integrationsbegriff fir unverzichibar. Im einzelnen wird es in
meinem Vortrag zunachst darum gehen, die Kritik am Integrationsbegriff kurz darzu-
stellen und zugleich deutlich zu machen, daf} diese Kritik jeweils in spezifischer Weise
definierte und verklrzte Integrationsbegriffe angreift. Anschiieftend gehe ich der Frage
nach, wie sich die Begriffe Integration und Exklusion zueinander verhaiten. Schliefd-
lich pladiere ich fiir mehr Aufmerksamkeit gegeniiber dem Integrationsbegriff, der

- insbesondere in Umbruchzeiten - nicht einfach die Kehrseite von Exklusion darstelli.

Der Begriff , Integration” hat eine doppelte Bedeutung (vgl. Baubock 1996). Er bezieht
sich zum einen auf die Integration der Gesellschatft, die soziale Ordnung und den Zu-
sammenhalt ihrer Teile. Als Integration in die Gesellschaft ist er auf die Einfligung von
Individuen oder Gruppen in eine bestehende Gesellschaft bezogen. Gewthnlich wer-
den geselischafiliche Integrationsbereiche unterschieden. Gelaufig ist derzeit etwa die
Thematisierung von dkonomischer, kultureller und politischer Integration. infegration
ist, auch in diesem zweiten Sinn, keineswegs auf neu hinzukommende Personen be-
schranki. Zumeist denken wir heute allerdings - wenn wir denn den Begriff verwenden
- an die Integration von Migranten. Dabei ist es durchaus nicht ausgeschlossen, son-
dern diirfte eher als Regel auftreten, daf die Integration von Personen und Gruppen
in eine Gesellschaft zu Veranderung der Integration der Gesellschaft fihrt. Es kann
als Vorteil des Integrationsbegriffs gelten, daft er es ermdéglicht, beide Bedeutungen
zusammenzuftihren, Allerdings werden die beiden Seiten des Begriffs nicht immer als
verschieden behandelt. Dies ist Teil des Problems der Kritik am Integrationsbegriff.

Die Kritik am Integrationsbegriff bezieht sich vor allem auf zwei Aspekte. Zum einen

auf die Varstelling esines homorsnan Ganzen, zum ondaren zuf dic Vorsiallung der

Représentierbarkeit sowie der Steuerbarkeit geselilschaftiicher Entwicklung.

Vorstellung eines homogenen Ganzen

Die erste Kritikrichtung, Kritik an der Vorstellung eines homogenen Ganzen, wird mit
der Frage ,Integration in was?" gut umschrieben (Tripier 1990; Samers 1998). Der
Befund, daf} Arbeitsmigranten nicht in eine Gesamigeselischaft sondern in spezifische
Segmente integriert wurden, ist empirische Grundlage dieser Kritikrichtung. Wir ken-
nen diese empirischen Befunde. Milton M. Gordon hat schon 1964 die amerikanische
Gesellschaft als Patchwork beschrieben. Soziale Statuslinien und damit verbundene
ldentifikationen, sozio-kulturelle Segmentierungen im privaten Bereich und regionale
Spezifika waren die strukturellen Vorgaben, innerhalb deren Migranten in die ameri-




30

kanische Geselischaft integriert und assimiliert wurden. Fir Frankreic_;h V\{urde .fest-
gehalten, daf die gesellschaftliche integration von Arbei‘tsmlgranten in _dlal_ektlscher
Weise erfolgte, namlich durch die Integration in die Arbelterklassg und in die Gewerk-
schaften und damit tiber den institutionalisierten Protest gegen die herrschenc}en ge-
sellschaftlichen Verhaltnisse. Wahrend fiir einige diese .Beobachtungen nicht im Wi-
derspruch zu der Vorstellung gesellschaftlicher Integration stehen (Dubet und Lapey-
ronnie 1992), ist dies fur andere Interpreten aber offenbar der Fal% (vgl_,.S.amers 1998).
In dieser Sichtweise wird dem Integrationsbegriff der Bezug auf ein reiflzjiertes Ganzes
unterstellt, weil eben nach dieser Interpretation ein reifiziertes Qapzes die \_!orausse_tj
zung fir die Verwendung des Integrationsbegriffes darstellt. Dlgs ist aber eine spezifi-
sche Sichtweise, die nicht den Integrationsbegriff als solchen trifft.

Neben dieser auf Begriffsverengungen zurijckfﬂhrbe_lren Kn_'.itik gibt es auch Theorien
und empirische Befunde der Migrationsforschung,ldie tat_sachhch der Logik des integ-
rationsbegriffs zu widersprechen scheinen, oder die zumindest so vergtanglen werden
kénnen. Diese Theorien stellen tatsdchiich das "Wohinein' der Integration' in Kon.texie,
die auf3erhalb der Einwanderungsgesellschaft liegen oder zu liegen schelpen. Hier
meine ich Theorien der ethnischen Binnenintegration (Elwert 1982) und die neueren
Theorien transnationaler sozialer Raume (vgl. Pries 1996). Die Theorie. d.er ‘Binnen-
integration’ ist allerdings als Zwischenstufe im integrat}ons:prozefs konzaplertl und ste_ht
somit nicht in generellem Widerspruch zur Integration in die Gesellschaft. Die Theorie
transhationaler sozialer R&ume hingegen wird durchaus als Gegensatz zur lntegrghon
in Nationalstaaten verstanden. ich mdchte darauf hier jedoch nicht im einzeinc?n ein-
gehen. Generell ist es fur mich schwer nachvollziehbar, warum fiir eine Theorte, die
an Globalisierungstheorien anschlielt, der Umstand, dafi Mensch‘en Beziehungen
tber den Horizont von Nationalstaaten hinaus haben, die Integration am Wohnort,
oder in der Wohnbevéikerung eines Staates hinsichtlich ihrer Bedeutung in Frage
stellt. Auch hier schiagt offenbar die Beschreibung durch, die die Theone‘tran_snatzo-
naler sozialer Raume von anderen Theorien gibt: andere Theorien der Mlgrat.lons.— und
Integrationsforschung haben sich demnach auf eine Geseli§chaft bezog_eij, die mit
einem Containerraum verbunden ist (vgl. Pries 1997). Damit enden nattirlich g.esell—
schafiliche Beziehungen an den Staatsgrenze'n, Begiehuﬂngen Ut?er Grenfzen sind von
grundlegend anderer Qualitdt. Nun ist es fraglich, wie praggnd die (}ontamerraumvor-
steliung in anderen, frilheren Theorien tatsdchlich war. Es ist allerd{ngs sehr wohl '
maéglich, sozial-réumliche Abgrenzungen auf der Basis von 1nteraktlonsdic’ht_en‘und in
Hinblick auf den Einfluld spezifischer, réumiich beg‘rer}zter Rggeiuragen aut die Le-
bensgestaltung der Wanderer vorzunehmen. Damit sEnd BeZiehur}gen Uber S’Faats-
grenzen durchaus einbezieghbar. Es wiirde sich allerdings wohl zeigen, daf} wir auch
bei Migranten - ohne fransnationale soziale Beziehungen zu ('jl?erseht?n - eme_erheb-
liche Verdichiung sozialer Beziehungen innerhalb des Landes finden, in dem sie w.oh-
nen. Vermutlich dirften flr viele die Bezugsraume weit enger, d.h. lokal, gefaft sein.
Meine These ware hier, dal der Stellenwert dieser Beziehungen den der transnatio-
nalen Beziehungen z.B. in Hinblick auf die Lebensqualitat und dje Mégiichkei{cen dgr
Lebensgestaltung deutlich (ibertrifft. Dies dirite insbesondere fiir den Grofteil derim
Zuwanderungsland geborenen Kinder van Migranten gelten.

Zusammenfassend kann man sagen, dafk diese gesamte Kritikrichtung am !.ntegraiti-
onsbegriff auf das empirische Faktum geselischaftlicher Heterogenitét gegriindet ist.
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Geselischaftliche Heterogenitat steht aber nicht im Widerspruch zu gesellschatftlicher
Integration. Dies ware nur dann der Fall, wenn mit der Reprasentation einer Gesell-
schalt in eins die Reprasentation der realen Helerogenitét und Komplexitat ihrer Ver-
haltnisse gemeint wire. Tatséchlich aber ist Reprisentation immer selektiv.

Représentierbarkeit von Gesellschaft und Steuerbarkeit sozialer Entwicklung

lch komme nun zu der zweiten Kritik am Integrationsbegriff, zu dem Einwand gegen
die Reprasentierbarkeit von dem, was wir gewohnt waren Gesellschaft zu nennen.
Diese Kritik wird am stérksten seilens der Systemtheorie gedulert. In ihrer Perspekii-
ve bezeichnet Gesellschaft die Gesamiheit der Funktionssysteme. Gesellschaft ist
nicht selbst ein Funkiionssystem. Und: Gesellschaft st Wellgesellschaft. Allerdings
wird ein zweites Ordnungsschema neben funkticnaler Differenzierung angenommen,
namlich das der Segmentierung in nationale Wohlfahrisstaaten. Nationale Wohlfahris-
staaten sind aber starke Filter, durch die die Weltgeselischaft regional spezifische
Ausprégungen erfahrt. Und Systemiheoretiker sind durchaus nicht blind gegeniiber
den Besonderheiten von Staaten. Namentlich Stichweh weist immer wieder auf solche
Besonderheiten hin, so z.B. auch, wenn er dem Begriff der Exklusion nachgeht und
die Frage stellt: ,warum war diese Beschreibung in Frankreich wahrscheinlich und

erfolgreich?” (Stichweh 1997: 125). Stichweh fihrt zwei Begriindungen an, die ich zi-
tieren mochte:

.=ine interessante Bedingung ist, dal es ‘Sozialpolitik’ als eine etablierte
politische und theoretische Kategorie in Frankreich im Unterschied zu
England und Deutschland nicht zu geben scheint, was die Wahrscheinlich-
keit erhoht, daf Probleme des Ausschiusses grolierer Bevdlkerungskate-
gorien als eine Frage der gesamtgesellschaftlichen Differenzierung gese-
hen werden. (...) Ein zweiles ist, daf es in Frankreich nahezuliegen scheint,
Exklusion als einen Bruch der nationalen oder der gesamigesellschaftlichen
Solidaritat zu denken, was im Unterschied zur liberalen Tradition, die in der
angelsachsischen Welt dominiert, erneut einer Individualisierung der Prob-

lemlagen und vielleicht auch der soziaipolilischen Instrumente enigegen-
wirlt" (ebd.).

Wenn Stichweh den Exklusionsbe

zentionen vo

griff bis in die Besonderheilen franzésischer Kon-

n Sozialpolitik und Sclidaritat zurlickverlolgl, inGssen wir dann nicihi an-
nehmen, daf nalionale Kontexte einen Unlerschied machen? Man kénnte einwenden,
Begriffsgeschichte und Theorie waren zwei hichst unterschiedliche Dinge. Doch wenn
Kommunikationen an Kommunikationen anschiiefen, an was genau schliefen sie
dann an? An systemspezifische oder an kontextspezifische Begriffe?

[Wie auch immer, ein spezifischer Koniext ist sicher da

schaft, das ja woh! dazu beigetragen hat, daf} der Begrifl der Exkiusion Verbreitung
gefunden hat. Ich will hier auch keineswegs gegen den Begriffsimport anreden. Ich
wollte lediglich auf die Bedeutung spezifischer Kontexte hinweisen.]

Von sytemtheoretischer Seite wird nun auf der Basi
Nicht-Existenz von Gesellschaft ein weilerer Einwa
angefthrt: Der Integrationsbegriff wiirde die Moglic

s Weltsystem der Wissen-

s der Thesen tiber die systemische
nd gegen den integrationsbegriff
hkeiten des politischen Systems
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Uberschatzen. Hier haben wir es mit einem Begriff von Integration zu tun, den Half-
mann und Bommes wie folgt kennzeichnen:

In der Makrosoziologie von Parsons bis Hab_germas. ist mit Integration die
Fahigkeit einer sozialen Instanz (wie Kultur, Offentlichkeit oder St.a'at) ge-
meint, die Autonomie der Funktionssysteme unter kulturellen, pohjnschen'
oder moralischen Pramissen einschranken zu kénnen. (...} _Aus dlfferengle-
rungstheoretischer Perspektive verftgt der Staat nur pber die Méglichkeit,
kollektiv verbindliche Entscheidungen herzustellen, die von gnderen Funk-
tionssystemen zwar abgenommen, aber nach e?genen Erémissen abgear-
beitet werden, die politisch nur schlecht kontroilierbar sind" (Halfmann und
Bommes 1998: 94, Fultnote 44).

Man ist versucht zu sagen: was heildt nur? Wieso ist die Herste:_llun_g kollektiv vgrbind-
licher Entscheidungen hier so gering veranschlagt? Ein Grund ist szcher,'dafs die Ayto—
ren diese Aufgabe des Staales gar nicht mehr a_ls geggber} sehen. Sie sind dPTr Mei-
nung, daR zeitgendssische Wohlfahrisstaaten die Félwlg_l(e!t verlqren h_:aben,'mgen— _
sténdig substantielle Ziele der Politik zu generieren. Beisptelgwe.lse waren sie auf die
Kooperationsbereitschaft von grofien Verbénden und Organisationen angewiesen
(Halfmann und Bommes '1998: 94). Hier wiidte man zwar gern, Wetcher historische
Staat denn wohl dem entspricht, was hier als vorher demn zeitgendssischen heut.e un-
terlegt wird. Doch will ich auch dies hier ausklammern und nur fes_f[halten, d.aB dle.
Gleichsetzung von Integration mit der Annahme einer Steuergngsms’tanz n:g;ht Zwin-
gend ist. Allerdings wirde ich davon ausgehen, dal} der Begriff der ln‘tegrfation die
Beeinflulbarkeit der Verhalinisse unterstellt. Wobei allerdings nicht von einer Instanz
der Beeinflussung ausgegangen werden mufs. Man kﬁnnte,.beispielsweise [\_/‘ll‘jpch
insoweit folgen, dafl man verschiedene, systematische Beemﬂqssungsyerhaltp|sse? ,
annimmt (Minch 1995). Eine wichtige Arena {ur Einflulinahme ist beispielsweise die
Offentlichkeit.

Zusammenfassend 143t sich Integration nun folgendermaRlen bestimmen: Der Begriff
der Integration ist auf eine in sich differenzierte Einheit bezogen. Er bezeichnet sowohl
die Integration dieser differenzierten Einheit, als auch die Integration von Personen
und Gruppen in diese Einheit. Als Bezugsrahmen kann, mufd aber ifemeswe_gs der
Nationalstaat fungieren. Sowohl grofiere regionale Einheiten, wie die Européische
Gemeinschaft, als auch kleinere Einheiten wie lokale Bezugsrahmen sind maglich.
Integration kann kaineswens in ynmifletharer Form direkt auf dis Cesamtheit einer
Einheit bezogen werden. Integration ist zudem nicht auf ein Merkmal beschrankt, son-
dern findel zumeist in verschiedenen Dimensionen statt. Es ist aber méglich, spezifi-
sche Inklusionen als Integration zu verstehen. Dies ist dann der Fall, wenn diese l_n—
klusionsform in einer Gesellschalt als zentrai gelten kann. Integration ist zudem ein
Begriff, der offen fir Unterschiede ist. Fir verschiedene Bevolkerungskategorien bsa_-
stehen verschiedene Vorsteliungen tber das, was als Integration zu bezeichnen wére.
Und was zu einem Zeitpunkt {iir eine Bevolkerungskategorie als hinreichend er- .
scheint, tut dies nicht nolwendigerweise zu anderen Zeilpunkten. Mithin ist der Begriff
situations- und interpretationsabhangig, was ja wohl zu einem guten Teil seine Vag-
heit ausmachen diirfte. Durch die Notwendigkeit der Interpretation hat der Begriff aber
einen direkten Bezug zu den Solidaritatsvorstellungen einer Gesellschaft.

el e
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Exklusion und Infegration

Ich wende mich nun dem Begriff der Exklusion zu. Exkiusion hat nach Stichweh
(1997) einen auf Einkommen bezogenen Armutsbegriff in den Sozialwissenschaften
abgel&st. Als Besonderheit des Begriffs wird angelthrt, dalt er mehr bzw. andere ge-
sellschatflliche Dimensionen beriicksichtigt als der Armutsbegriff. Exidusion bezeichnet
(im Unterschied zu insbesondere am Einkommen orientierten Armutsbegriffen) nicht
ein mehr oder weniger, sondern ein entweder/oder. Letztlich ist mit Exklusion der ku-
mulative Ausschiuf} aus (fast) allen Inklusionssystemen gemeint (Stichweh 1997).
Zugleich ist der Exklusionsbegriff auch an die Stelle von Schichtungskonzeplen ge-
treten. Ausschlult bedeutet das Ende der Zugehdrigkeit. Oder, wie verschiedentlich
betont wird, nicht einmal mehr als nitzliche Arme finden die Ausgeschlossenen ge-
sellschaftliche Verwendung. SchlieRlich ist festzuhaiten, dafl Exklusion - zumindest in
systemtheoretischer Perspektive - regional oder lokai zu verorten ist. Ersteres gilt ins-
besondere fiir Sonderbedingungen in und Koppelungen zwischen einzelnen Funkti-
onssystemen. Lelzleres bezieht sich auf Exklusionsursachen, die nicht funktionaler
Differenzierung zuzurechnen sind. Hier hebt Stichweh ethnische Segregation hervor,

bezieht sich aber auch allgemein auf die raumliche Segregation von Exklusion und
deren Folgen.

Meiner Meinung nach kann der Begriff der Exklusion als Gegenbegriff zu dem der In-
tegration aufgefafit werden. Und zwar zu beiden Bedeutungen des Integrationsbe-
griffes. Und tatséchlich wird er beispielsweise bei Dubet und Lapeyronnie genau als
solcher entfaltet. Einerseits bezeichnet er den Ausschlu® gréferer Bevolkerungsteile
insbesondere aus der Okonomie und der gesellschaftlich-politischen Partizipation,
sowie fUr einige Bevolkerungsteile auch den Ausschiuf aus der kulturellen Dimension.
Andererseits bezieht sich der Begriff auf den Verlust der Hauptlinie geselischaftlicher
Integration, den institutionellen Konflikt der ‘sozialen Frage’, das Verschwinden der
Arbeiterbewegung. Der Verlust der Integrationsperspeklive sowohl fiir exkludierte In-
dividuen als auch fiir die Gesellschaft wird von Dubet und Lapeyronnie als das ent-
scheidende Problem gesehen, dafl mit dem Begriff der Exklusion verbunden ist. Es ist
nicht so, dal} es in Frankreich an MaRnahmen zur Integration gefehlt hitte. Diese wa-
ren vielmehr zahlreich und divers. Wie in anderen Landern auch, hatte viele der sozi-
al-politischen Programme einen Bezug auf Quartiers-, bzw. Stadterneuerung {(vgl.

Lang 1994; Delbos 1994)!. Es hat aber den Anschein, als ob der Gesellschaft insge-
samt sowie verschiedenen Institutionen die mit der Lésung sozizler Problemie befalt
sind, der Schitissel zur Beendung der Exklusion fehlie. Die Transformierung von Ex-
kiusion in eine soziale Frage steht noch aus. Wahrendessen veriieren die Exkludierten
in den Vorstadten den Bezug zu den Inklusionssystemen und die Definition des Pro-
blems verlagert sich auf die Frage der Zugehorigkeit, bzw. auf die ebenso wiitende
wie hilflose Wahmehmung der eigenen Situation als einer des Ausschlusses. So je-
denfalls beschreiben Dubet und Lapeyronnie die Situation der Ausgeschlossenen in

den franzdsischen Vorstadten und die Integrationskrise der franzdsischen Gesell-

" Wahrend Quarlierserneuerung schon seit den 70er Jahren ein Thema ist, solite hier freilich nicht ver-
gessen werden, dafd soziale Mallnahmen bis Mitte der 80er Jahre (und mit Bazug auf bestimmte
Gruppen oder beslinmte soziale Bereiche bis heute) durchaus zusammengingen mit starken politi-
schen, administrativen und sozialen Ausgrenzungen ven Zugewanderten (vgl. Schain 1980).
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i ich: wi ionsbegriff direkten Bezug auf die Begriffs-
t deutlich: wahrend der Exklusionsp . : ] :
Z?nﬁlziéifwlslntegraﬁon in die Gesellschaft” hat, ist er zu‘glel.ch mlt der zl\‘Neir':efnt lE;;r?lebg N
sion Integ"ration der Geselischaft’ verbunden. Integration in die Gesellscha

haupt nicht zu definieren, wenn
schaft gibt. Somit ist Reprasent!
lichkeit der Verstandigung (ber
schaftlichen Verhaltnissen.

es keine Vorstellung (iber die |ntegrauon“d§r Gesg.lh
erbarkeit unabdingbare Voraussetzung fiir jede Mog-
Gesellschaft und natdrlich fir jede Kritik an gesell-

Zur Integration von Arbeitsmigranten

Ich mochte hier einen Sprung machen zuriick zu der Frage, was gesellsc!}aft!;‘cheli}n-—
tegration von Arbeitsmigranten bedeuten kann. Iger L:legnff c]ier greiegigzt;?}relggte:v n
i i icht durch einzelne lel -
i t auf ein Ganzes bezogen, das nic e ) .
tdee?r:astgin ;isasadiese Teile aber auch nicht ab- oder ausstolen soll. Mithin bezieht sich

der Begriff auf gesellschaftliche

Ordnung. Vorstellungen sozialer Ordnung sind zu-

meist Bestandteil der kollektiven identitat einer Gesellschaft. Es ware freilich ein spe-

zifisches Ordnungsverstindnis,

das soziale Heterogenitat ausschiieften wiirde. Und

itat ist nicht per se ein Problem
5chlich ist di il kaum real der Fall. Heterogen . d

}?tssgggl:: g:ddrliig\_’%ie soziale Ordnung kann allerdings selbst probiemgtiscl;(wter )
(;Jern beispielsweise dann, wenn fiir einzelne Personen oder gesellschafiliche Katego

rien verschiedene Kriterien ang

ewandt werden und zwar in einer Form, in der dies

gegen den Gleichheitsgrundsatz der Gesellschaft Versttjfst.tWer;Ftl a;lsg beciigpis;st\;;il:]ee
i i ie Arbei dern die Nationalitat oder die
beitsmarkt nicht die Al beitskraft son Jati : :
angrgirr:‘tpz\Lri entscheidenden Zugangskiiterium gemachi Ws“rq, S0 geht dle§ gnr;’)[r‘ot
blematisch nur fiir solche Personen, fiir die die Nicht-Zugehdrigkeit klar definiert ist.

Wie wir wissen, ist eine Auseinandersetzung, die dig %e_utsgh&(aj geéeélﬁgrea:t;grdi%?
i den Status tirikischer Migranten und threr Finaer. \ouw) azu?
%?gegt,edni:g;?gen Diskussionen sind auf die Frage der lnk!usnoq in die Staat.sburggr
sml:he?ft%ezogen Die Verlagerung der offentlichen Aufmerks?mkeit vgn lnk:uézaosngp im
e i i ie Inklusionsform moaerne -
iIdungsbereich oder im Arbeitsmarkt au_fdie :
é\(l;]l?sfllgn gie auf der segmentaren Differenzierung der V\{fgllghesell:rfgsrfé Es;e:&f A
i i i ifischen -
i icht von universaler Inklusion sonfjen? von spez |
Z?l?:l?;gécg der Zugehérigkeit. Nicht Inklusion in ﬁ:iffas lSyst&m VO!I;} ?E?;;ogifg?ftgg o
tberl sondern Zugehdrigkeil zu einer speziliscnen LESShsClial S/t /5 o7
lézergiltjai’cht um systeglische Inklusion sondern um integration guf der BF:lSi:S re:llﬁr
Lebgenszusammenhénge. So ist es auch vielleicht nicht nur als ein Ausweichen

weniger machtgetrénkie Arene

n zu verstehen, wenn Migrantengruppen beispielswelse

in Erankreich oder in der Schweiz ihre Energien_ von der staatiichen Ebepe tauf cii‘li;ael‘a-f
kale Ebene verlagert haben (Bolzman und Fibb_l '1991; Samers 1_998). Nich tr)ne. au
allgemeine Wahlrechte und Anderungen von Einbiirgerungsbestimmungen bezie

sich hier die Versuche Integrat

ion im Vorsteliungshorizont der Einwanderungsgesell-

schaft zu erreichen, vielmehr geht s verme-hrt umhctiig P;éster;)z"als l?kl?(laerrlﬁzt‘:asqlgnGe—
' kennung zeigt sich lelztlich nicht in staals tirgerlic i
S;zlézcgiﬁcl;g?aenf\gsrman dor%, wo mah lebt, difentliche Wahrnehmung und Bestatigung

findet. Dies gilt allerdings woht

nur dann, wenn das Fehlen der vollen rechtlichen
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Gleichstellung nicht mit erheblichen Benachteiligungen verbunden ist. Und es gilt auch
nur fir die Generation der Wanderer, jedoch kaum fur thre Kinder.

In Bezug auf langanséssige Migranten ist Exklusion aus der Staatsbiirgerschatt teil-
weise als freiwillige Entscheidung zu sehen. Die deutschen Bestimmungen haben es
nicht leicht gemacht, aber generell ware fir viele Zuwanderer die Naturalisierung mitt-
lerweile maglich. Zwar wére die Grauzone der administraven Entmutigungen hier noch
weiter zu berlicksichtigen, aber dennoch kann man die Aussagen von Zuwanderern,
daR sie ihre Staatsbirgerschaft nicht wechseln wollen, sicher auch ein Stiick weit
ernst nehmen. Anders ist dies in Hinblick auf die Kinder und Enkel. Anzumerken ware
hier, dal ein rechtlich ungleicher Status auf die Dauer nicht akzeptabel ist. Wahrend
flir Bevolikerungskategorien, deren Anwesenheit als voriibergehend betrachtet wird,
ein ungleicher Status zu rechtfertigen ist, ist dies keineswegs der Fall, wenn die An-
wesenheit dauerhaft ist und inshesondere nicht, wenn sich die entsprechenden Bevol-
kerungskatekorien reproduzieren, sprich wenn ihre Kinder in einen rechtfich unglei-
chen Status hineingeboren werden. Es ist zu wiinschen, dal} eine Demokratie mehr
Wert auf den Einschiuf® der auf ihrem Territorium lebenden Menschen legte und dafl}
sie dies auch durch entsprechende Einblirgerungsregeln deutlich macht.

Auch auflerhalb des politischen Systems hat die fehlende Staatsangehorigkeit Exklu-
sion zur Folge, so insbesondere fiir die soziale Integralion, also beispielsweise fir die
Arbeitsmariktintegration. Genau hier wird nun eine Parallele zwischen Migranten, als
Personen mit fremder Staatsangehdrigkeit, und sozial exkludierten Staatsbirgern ge-
sehen, da Exklusion als Verlust der sozialen Staatsbirgerschaft verstanden wird, die
im Effekt einem Totalveriust der Staatsbiirgerschait gleichkormmt (vgl. Procacci 1998).
Dies tifft zum einen allgemein zu, da sozial ausgegrenzie kein Interesse an Partizipa-
tion mehr haben, zum anderen speziell, da die Form der Ausgrenzung, wie oben be-
schrieben, Reprasentation und Transformation in einen sozialen Konflikt erschwert,
wenn nicht unmdglich macht. Die Ursache-Folge-Verhéltnisse sind verschieden: bei
Migranten hat die Ausgrenzung aus der Staaisbiirgerschaft Folgen fiir die soziale In-

tegration, bei Einheimischen kann soziale Integration faktisch den Verfust staatsbiir-
gerlicher Bezlige zur Folge haben. Die Effekte sind Zhnlich.

Neben der vergleichbaren Ausgrenzungssituation von Auslandern und Ein-
heimischen (bel unterschiedlichen Ursache-Folge-Verh&ltnissen!) ist auch
eine Tendenz der Angleichung der Beschreibungen mit Blick auf kultureile
Fremdheit zu beobachien: sozial Ausgegrenzie werden ahnlich wie Zuwan-
derer als kulturell und sozial fremd und als nicht kompetent beschrieben
(vgl. z.B. Dubet und Lapeyronnie 1994). Dies ist besonders anschaulich,
wo exkludierte Gebiete als ,schwarze Lécher” beschrieben werden, als be-
drohlich, undurchdringlich und als génzlich anderes zu der Gesellschaft von

der aus beobhachtet wird (Dubet und Lapeyronnie 1924: 121 ff.; Stichweh
1997: 132 ).

Wéhrend an der Méglichkeit von Integration soweit sie sich auf Individuen bezieht,
kaum gezweifelt wird, ergeben sich erhebliche Probleme, wenn Integration auf zuge-
wanderte (oder aufgrund dauerhaften Ausschlusses als kulturell fremd definierte)
Gruppen bezogen wird. Dekonstruktivistische Thecrien kénnen plausibel machen, daf}
dieses Problem in der Konstruktion von ‘difference as otherness' begriindet ist.
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~Whether unequal or relatively equal, differerlce as otherness f::onceives .
social groups as mutually exclusive, categorically opposed. Th;s concgption
means that each group has its own nalure and shares no attr]buteg with
those defined as other. The ideclogy of group diﬁerenqe is @hts logic at-
tempts to make clear borders between groups, and to ldentlfy- th_e characte-
ristics that marik the purity of one group off from the characteristics of the
Others® (Young 1993: 126).

So ergeben sich Fragen, wie: Kann ein Muslim _ein Deutscher sein? Dieses V?rfahren.
wird dadurch begiinstigt, dai Gruppenunterschled_e a_Es grundlegende.V%rschiedenhelt
haufig in der Form konstruiert werden, dafl man (_:he eigene Gruppe primar durch ne-
gative Beziehung auf die andere Gruppe konstruiert (vgl. Ygung 1993). Aisc_:), es w[rd
weniger definiert, was ein Deutscher ist, als vﬁqlmehr dals ein Deu_tscher kein M_ushm
ist. Gruppenidentititen, die (ber negative Bestlmmung?n _kons?runert werdgr_n sind
nicht stabil und sie sind relativ leer. Sie bieten keine Moglichkeiten c!er posn_[ven_ [den-
tifikation. Und natdrlich legen sie die Anderen fest auf ein andfars sein. Tatsaphllch
aber gibt es zwischen sozialen Gruppen zahlireiche Ahnlichkeiten und Gema_alnsam-
keiten. Menschen gehtiren verschiedenen sozialen Gruppen an. Man kann in
Deutschland lebende Tirkin und Rechtsanwaltsgehilfin sein. Weder das Geﬁchi-echt,
die Nationalitat, der Wohnort noch der Beruf bestimmen das Spektrum der fur die
identitat relevanten Identifikationsmoglichkeiten. Alierdings bieten alle genannten so-
zialen Kategorien die Moglichkeit sowohl von gruppenbezggeqen Ausschlufd als auch
von gruppenbezogenen Identifikationen. Wéhrgnd 'in westlich %lber_e_xlen Gesellschgften
gruppenbasierte Ausschllisse problematisch sind, |.st. es zuglglch fu‘r.gesellschaftll‘che
Zusammenhange zentral, da Birger nicht nur individuen mit spgzlflschen Inklusmr)s—
karrieren sind, sondern daR sie sich mit sozialen Gruppen identifizieren und als sozia-
le Gruppen Anspriiche an die Gesellschatt stellgn. Dies fl‘eﬂ'lCh setzt‘voraus, daf sich
alle sozialen Gruppen auf eine politische Gemeinschalft beme_zt_wen. D_lese.sollte ai.lert
dings nicht als empirischer Referent verstanden werden. F_’olmk betrifit die Konstitution
der politischen Gemeinschalt, nicht etwas, das in ?hr stattﬂpdet (Mouffe 1993:.81). Aus
den bisherigen Ausfiihrungen darfte ersichtlich sein, daf_} die pohtfsche Gemem%chaft
keineswegs auf den Nationalstaat bezogen sein mufl. Vielmehr sind lokale Bgzuge
gerade in Hinblick auf geselischaftliche Anerkennung relgvant. Um' es noch ‘emmal zu
sagen: Integration von Austandern 1altt zwar die Artikulation §peglﬂscher, n}lt dem
(aktuellen oder friheren) Auslanderstatus verbundenen BedUrfnissen zu, sie %Je-
schrankt aber ‘Auslander’ nicht auf diese Dimension, vielmehr unterstiitzt sie lhre.In-
tegration (auch) in anderen sozialen Beziigen - als Bewohnerlnnen eines Staditeils,
als Berufstatige, als Eltern, als Biirgerinnen.

Einige Fragen

Abschlielend mdchte ich einige Fragen in den Raum stellen. Exklusion und Integra-
tion sind Gegenbegriffe, oder vielleicht besser: korrespondierende Begriffe. Abt_ar kann
man deshalb annehmen, dal} das eine die Kehrseite des anderen ist? Wenn wir Ex-
klusionsprozesse untersuchen, haben wir dann wirklich zugleich Zugang.zu der Frage,
wie Integration aussehen wiirde? Meine These ist, daf} dies nur .der Fall ist, wenn die
Mechanismen gesellschalftlicher Integration, die unsere Beschreibung der Gesell-
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schaft prdgen, weilgehend funktionieren. Beschreiben wir jedoch heute Exklusion in
solchen Formen, wie sie der Integration von Industriegesellschaiten entsprechen, so
kénnen wir damit keineswegs sagen, wie die Exklusion zu beenden ware, d.h., wir
kénnen nicht sagen, wie Integration aussahe. Vollbeschéftigung (im alten Sinn) und
Normalarbeitsverhaltnisse (im alten Sinn) sind heute - so kann man wohi vermuten -
keine Zukunftsmodelle mehr. Ist es dann nicht nétig, nach notwendigen und mogli-
chen Formen von Integration zu fragen? Miissen wir dann nicht auch die Frage nach
den Ressourcen - z.B. denen von Stadten - fiir eine sozial nachhaltige Entwicklung
stellen {vgl. Wassenhoven 1996)? Wie ntitzlich ist eine Beschreibung von Exklusion,
der keine realistische Vorstellung von Integration korrespondiert? Meine These ist,
daf} ohne Varstellungen von notwendigen und mdglichen Integrationsprozessen Ex-
klusion nicht sinnvoll analysiert werden kann. Zugleich ist es so, dal wir mit jeder Be-
schreibung von Exklusion Hinweise geben, was integration bedeuten wiirde. Wenn
z.B. einige Autoren das Fehlen bindungsstarker Nahbeziehungen als Exklusionsfaktor
anflhren, so ist damit (haufig) angedeutet, dall wir mehr Gemeinschaft in der Gesell-
schaft brauchen. Aber ist das wirklich so? Ist es nicht vielmehr s0, daf} dies nur dann
zutrifft, wenn eben andere Faktoren dazu beitragen, daf selbstbestimmte Lebenswei-
sen (und zumeist auch: die Teilhabe an einem gewissen Standard des Konsums) be-
hindert werden? Mit anderen Worten: miissen wir uns nicht genau tiberlegen, ob die

Angewiesenheit auf die Einbindung in Nahbeziehungen nicht auch schon Exklusion
bedeutet (bzw. bedeuten kann)?

Eine andere Frage bezieht sich auf die Suche nach Bestimmungen des Gesellschafili-
chen, die es erlauben, die soziale Frage neu zu formulieren. Mein Eindruck ist, daR
anregende Anséatze dort liegen, wo (ber die Bedeutung von Arbeit, bzw. iiber neue
Formen von Arbeitsmarktintegration nachgedacht wird. Dies geschieht haufig auch in
Zusammenhang mit Mobilisierungs- und Integrationsansétzen, die auf den kleinraumi-
gen Bereich des Quarliers bezogen sind, also mit Konzepten der Quartierserneue-
rung. Kénnen diese Konzepte den Status von Reparaturarbeiten an gesellschaftlichen
Problembereichen abstreifen und stattdessen ZU, sozusagen, progressiven Beispielen
fir gesellschaftliche Entwicklung werden? (Mein Eindruck ist, daf fir eine solche

Transformation die Verankerung dieser Konzepte in gesamtgesellschaftlichen Kon-
zepten notig wére.)

Literatur:

Baubdck, Rainer 1996: Social and Cultural Integration in a Civil Society, in: The Chal-
lenge of Diversity. Integration and Pluralism in Societies of Immigration, Rai-

ner, Baubdck, Agnes Heller und Aristide R. Zolber (eds.), 67-131, Aldershot:
Avebury

Bolzman, Claudio und Rosita Fibbi 1991: Collective Assertion Strategies of Immi-
grants in Switzerland, International Sociology 6(3): 321-341




38

Delbos, Vincent 1994: Die Umsetzung 6ffentlichen Handelns in der Stadt - das Bei-
spiel Frankreich, in Lokale Partnerschaften. Die Erneuerung benachteiligter
Quartiere in europdischen Stédten, Rolf Froesster, Markus Lang, Klaus Selle
und Rainer Staubach {Hrsg.), 85-95, Basel: Birkhauser Verlag

Dubet, Francois und Didier Lapeyronnie 1994: Im Aus der Vorstadte. Der Zerfall der
demokratischen Gesellschaft (L.es quarties d’'Exil, Edition du Seuil, Paris
1992); Stuttgart: Kleti-Cotta

Elwert, Georg 1982: Probleme der Auslénderintegration. Gesellschaftliche Integration

durch Binnenintegration? Kéiner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsycholo-

gfe 34: 717-731

Gordon. Milton M. 1964: Assimilation in American Life. The Role of Race, Religion and
National Origins; New York

Halfmann, Jost und Michae! Bommes 1998: Staatsbiirgerschaft, Inklusionsvermittiung
und Migration. Zum Souveranitatsveriust des Wohlfahrtsstaates, in: Migration
in nationalen Wohlifahrisstaaten, Michael Bommes und Jost Halfmann (Hrsg.),
(IMIS-Schriften 8), S. 81-101; Osnabriick: Universititsverlag Rasch

Lang, Markus 1994: Sozialorientierte Stadterneuerung - eine Paolitik zur Erneuerung
benachteiligter Quartiere in Frankreich, in Lokale Farinerschaften. Die Erneu-
erung benachteiligter Quartiere in européischen Stadten, Rolf Froessler, Mar-
kus Lang, Klaus Selle und Rainer Staubach (Hrsg.), 73-84, Basel: Birkhauser
Verlag

Mouffe, Chantal 1993: Liberal Socialism and Fluralim: Which Citizenship? in: Prin-
cipled Positions. Postmodernism and the Rediscovery of Value, Judith Squires
{ed), 69-84; London: Lawrence & Wishart

Minch, Richard 1995: Elemente einer Theorie der integration moderner Gesellschaf-
ten. Eine Bestandsaufnahme, Berliner Journal fiir Soziologie 5: 5-24

Pries, Ludger 1996: Transnationale Soziale Raume. Theoretisch-empirische Skizze

am Beispiel der Arbeitswanderung Mexico - USA, Zeitschrift filr Soziologie 25
(6) 456-472

Pries, Ludger 1997: Neue Migration im transnationalen Raum, in: Transnationale Mig-
ration, Ludger Pries (Hrsg.), Soziale Welf Sonderband 12, 15-44, Baden-
Baden: Nomos :

Pracacci, Giovanna 1998: Arme Blirger. Soziale Staatsbiirgerschaft versus Individua-
lisierung von Wohifahrt, Berliner Journal fiir Soziologie 4: 473-488

Sameré, Michael 1998: Immigration, ‘Ethnic Minorities’, and ‘Social Exclusion' in the
European Union: a Critical Perspeclive, Geoforum 29 (2): 123-144

Schain, Martin 1990: Immigrants in the town: communism and urban politics in Fran-
ce. How does party matter? in Les étrangers dans la ville. Le regard des
schiences sociales, sous la direction des ida Simon-Barouh et Pierre-Jean
Simon, Beitrage zu einem internationalen Colloquium, Rennes 14 bis 16 De-
zember 1988, 211-221, Paris: L'Harmatltan

39

Stichweh, Rudolf 1992: Der Fremde - Zur Evolulion der Weltgesellschaft, Rechishisto-
risches Journal 11: 295-316

Stichweh, Rudolf 1997: Inklusion/Exklusion, funktionale Differenzierung und die Theo-
rie der Weltgesellschaft, Soziale Systeme 3. 123-136

Stichweh, Rudolf 1998: Migration, nationale Wohlfahrtsstaaten und die Entstehung der
Weltgesellschatt, in: Migration in nationalen Wohlifahrisstaaten, Michael
Bommes und Jost Halfmann (Hrsg.), (IMIS-Shriften 6), S. 49-61; Osnabriick:
Universitatsverlag Rasch

Stichweh, Rudolf 1998: Zur Theorie der politischen Inklusion, Berfiner Journal fiir So-
ziologie 4: 539-547

Tripier, M. 1990: Immigration dans la classe ouvriere en France, Paris: IEMI/
L'Harmattan '

Wassenhoven, Louis C. 1996: Sustainable Urban Development and the Concept of
Urban Resources, in Sustainable Development. Theoretical Approaches of a
Crucial Notion, Constantine Laskaris (ed), 79-119, Athen

Young, Iris Marion 1893: Together in Difference: Transforming the Logic of Group Po-
litical Conflict, in: Principled Positions. Postmodernism and the Rediscovery of
Value, Judith Squires (ed), 121-150; London: Lawrence & Wishart




40

Bertholt Vogel (Gottingen)

Die ‘Entbehrlichen’ - Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung in der Grofstadt

i i i ialen und strukturellen Zustand

man die stadtsoziologische Debatte zum sozia _

Er?;?r%tr Stadte, dann trifft man auf Bilder der Spaltung ur_lq des Zerfailsbder Stl?nciitttgei
sellschaft, auf die Forme! des Verschwindens von Urbanitat und der urbanen

kiassen und auf zahireiche Hinweise zu den sich verfestigenden Grenzlinien zwischen

stadtischem Wohlstand und Elend. Die Rede ist dan_n von der ges;asa*tlted?esoﬁtgg? g::on_
der polarisierten Stadt, vom Kraftveriust der integrahqnsmaschmg_dt‘a h nder =ro-
sion des européaischern Stadtmodells, von sich abschhel?;endgn stadlisc e?‘t‘k attierer
der Armut und von einer stadtpolitischen V\_Iende zur repressiven Raumpolitik,
wachsende soziale Elend wegsperrt und einzugrenzen versucht.

In der Tat: Der Strukturwandel des Arbeitsmarktes ung die gec:‘gre;tfgnd?p ;Jrrtt:;gu;ggem
' i ie sich im sakularen Schwung der industrie
des Erwerbsarbeitssystems, die sich im s . Ind : pelt we
(ichigkei ienstlei skonomie manifestieren - sie verandern di
der Briichigkeit der neuen Dienstleistungso ! dern
Adti ie in die Mi hereinragende Verletzbarkeit un
stadtische Gesellschaft. Die in die Mittelklassen | ' ]
itd afti altni d die strukturelle Verfestigung der Ar
Prekaritat der Beschaftigungsverhaltnisse und | s A
i igkeit pré i jalraumili Entwickiung in unseren Stadten. Marginail
beitslosigkeit prégen die sozialrdumliche : _ rainal-
kt sind daher ohne Zweifel vor
i s- und Ausgrenzungsprozesse afm Arbeitsmar ' .
Zirei}l:;ﬂghe Problemge und Triebkrafte der aktuellen Stadtentwmkiu.rjg. An dsgsem Purékt
- so mein Eindruck -~ einigen sich kritische Wissenschaft, aufgeklartes Feuilleton un

mittlerweile auch die konservative Tagespresse.

Doch was bedeutet das fir die Bewohner der Stadt? V\cflel?t;s Srtéppen (?errlsn;/grrrl;sbe—
3 i 2 ng bedroht? Und In weic

vdlkerung sind ven Verdrangung und Agsgrenzu _

hungsprojekt, das Ausgrenzung

laufen Ausgrenzungsprozesse? In einem Fogsc ren

\cliirrc?h Arbeitslgsigkeit in stadtischen Wohnguartieren UI‘WteI’SUCI'.I‘t, gehen wir dlesep
Fragen nach. Es handelt sich um die Stadtteile St.Pauli und qu_r_ne!manng.berg in
Har?]burg Dért haben wir - vermittelt tiber die Arbeits- und Sozialamter - mit 110 Lang-
seitarbeitslosen Interviews gefuhri.

i i iri i ich ihnen im folgenden ,ausgren-
ner empirischen Suchstrategie stelle ich | . ; ]
Lmun%QQSQinstigenge“ erwerbsbiographische Konsteliationen vor. Mfame zentrale F_[a
ge lautet: Wie verlaufen (potentielle) Ausgrenzungsprozesse am stad‘tlschen_Ar})el S~
markt? Um diese Frage beantworten zu kénnen, haben \nl\nr erwefbﬁbu?graphrsf(;;% e
L 1 it. jiert. Hierbei lassen sich vier versc
Verldufe von Langzeitarbeitsfosen rekonstruie i ohicds
- Plotzli hiul von Erwerbsarbeit nach stabiler Er
Verlaufstypen erkennen: Plotzlicher Aussc sarb Er
i ie; ahli ' h Destablisierung der Erwerbsbio
werbsbiographie; Allméhliche Ausgliederung durc —
“graphie; gru?:h einer instabilen Erwerbsbiographie; Versperrter Zugang zu Erwerbsar
beit.
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1) Pistzlicher Ausschiufy von Erwerbsarbeit nach stabiler Erwerbsbiographie

Iim ersten Verlaufstyp sind ausschliefilich langzeitarbeitslose Manner vertreten - alle-
samt alter als 45 Jahre. lhre Biographie ist von einer stabilen Erwerbstétigkeit in in-
dustriellen GroRbetrieben gepragt. Dort erwarben sie betriebs- und branchenspezifi-
sche Anlernqualifikationen. Eine Berufsausbildung haben sie nicht absolviert. Da sie in
niedergehenden Industriebranchen tatig waren, ging der Arbeitsplatz in der Regel im
Zuge radikalen Stellenabbaus oder einer Betriebsschliellung verloren. Entscheidend
ist, daf$ sie nach dem Verlust dieses Arbeitsplatzes als ungelernte Arbeitskrafte keine

Neuansteliung mehr fanden. Einmal arbeitslos geworden, sind sie immer arbeitslos
geblieben.

thre Lebenssituation ist durch Vereinzelung und Einsamkeit gepragt (zumeist allein-
stehend, keine familidren Bindungen). Im &ffentlichen Raum oder in Einrichtungen des
Stadtteils trifft man sie nicht an. Sie leben tberwiegend in sozialer und rédumlicher Iso-
lation. Auch ihre Arbeitssuche haben sie aufgegeben. Dabei wurden sie in ihrem
Rickzug vom Arbeitsmarkt von seiten der Arbeits- und Sozialamter geradezu be-
stérkt. Zu keinem Zeitpunkt wurde ihnen eine unterstitzende oder eingliedernde Mal}-
nahme angeboten. Im Gegenteil: Das Arbeiltsamt betrachiet sie mit wohlwollendem
Desinteresse als ,aussichislose Falle", die dem Sozialamt zur weiteren Versorgung
iberwiesen werden. Sie sehen sich selbst als nuizlos und Gberflissig an - zurlickge-

wiesen von der Arbeitsgesellschaft: ein Bewulitsein, das sie beschamt und unter dem
sie leiden.

2) Allméahliche Ausgliederung aus Erwerlbsarbeit nach Destabilisierung der Erwerbs-
biographie

Die Erwerbsbiographien der Langzeitarbeitslosen des zweiten Typs sind durch einen
Prozell der Destabilisierung gepragt. Auf den Verlust stabiler Beschaftigung folgten
kurzfristige Beschaftigungsphasen - es entwickelte sich ein Wechselspiel von Er-
werbstatigkeit und Arbeitslosigkeit. Hierbei waren sie gezwungen, von einer Beschéf-
tigungsphase zur n&chsten Zugesténdnisse an die Arbeitsinhalte (Qualifikationsver-
luste), an die Beschaftigungsform (Befristung) und an die Entlohnung zu machen. Der
finanzielle, berufliche und soziale Abstieg war die Folge und prégte die Biographie.
Die Arbeitslosen dieses Typs sind mittleren Alters und verfligen Uber Fachqualifikatio-
nen in industriellen und kaufménnischen Beritfen. Diese Qualifikationarn gingen jedoch

im Abstiegsprozef} verloren. Aus dem Erwerbsleben wurden sie geradezu herausge-
filtert.

Hinzu kommt, dalt mit der Verdrangung aus dem Erwerbsleben auch familifire sowie
quarliersbezogene Bindungen verloren gingen. Aufgrund der sozialen und finanziellen
Folgen ihrer Arbeitslosigkeit multen sie in Quartiere zuziehen, in denen Uberdurch-
schnittlich viele Arbeitslose und Sozialhifeempfénger leben. Viele von ihnen leben in
St.Pauli - z.T in den durch das Sozialamt finanzierten Holels. Gerade dieser Zwang
zur rdumlichen Ver&nderung wird von den Arbeitslosen dieses Typs als Demonstra-
tion des sozialen Abstiegs, ja als Manilestation der eignen sozialen Randstéandigkeit
erlebt. Sie sehen sich als Opfer eines fragmentierten Arbeitsmarktes, dessen Be-
schaftigungsverhélinisse briichig geworden sind und keine soziale und berufliche Sta-
bilitat mehr vermitteln. Dasselbe gilt in ihren Augen fur die Malnahmen des Arbeits-
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i i i i ientierungs- und Anhaltspunkte. Aus-
und Sozialamtes - sie vermitteln keine neuen Onpn ! \nh: :
geschlossen von Erwerbsarbeit und abgedrangt in absteigende stadtische Quartiere,
sehen sie ihre Lage als unwiderruflich an.

3) Bruch einer instabilen Erwefbsbiographie

Von den Arbeitslosen des ersten und zweiten Typ-s urjtergchgidelt di?se Arpe!tslosgn,

daR ihnen im Laufe ihrer Erwerbsbiographie nie ein ljimstl-eg in ein langerfristiges e-.t
schaftigungsverhaitnis gllickte. in der Rege! hapen sie kel!'len Beruf erlernt, \néaren rt;m

stets wiederkehrenden Unterbrechungen als Hilfsarbeiter im Transportgewerbe, au

dem Bau oder im Handel beschattigt, sie haben MaRnahmen des Arbeitsamtes durch- |

n sich mit Schwarzarbeit (erganzend) tiber Wasse,ir .hait(_an. 81e wa-
Lael;xfi?e?sd grzggg;enger zwischen Erwerbstétigkgit und Niqhtemerbstatngkelt - haufég in
den Grauzonen des Arbeitsmarktes. Doch an einem lbestlmmten Eunkt der Em{eé S-
biographie erfolgle ein Bruch, der dieses \Nech_selsptel Zwangswelse bee_pdetg. as
Alter, gesundheitliche Einschrankungen ver59h1edener Art gnd der 51(.;h fui Je. er-
mannstatigkeiten bzw. Gelegenheilsjobs verandernde Arbeitsmarkt sind fiir diesen
Bruch verantwortlich.

Gr di i diesas Typs spielte stets das Wohnquartier eine grofte F_iol!t_a: es
::s?rscgi?ugfae&tnswlc()fS'L?rnGrenzgéné%r ul?ld Arbeitslose) vor Stigmatiﬂsierung und Dlskyiml-
nierung und seine infrastruktur gewahrieistet Zugang zu ~Jobhs unq Geleggnhetts—
arbeit. Diese sozialraumliche Bindung ermoglichte es dteser} Arbettslosgp Giber lange
Jahre ihrer Erwerbsbiographie, eine Randexistenz am Arbeitsmarkt zu fihren. Im Un-
terschied zu den Langzeitarbeitsiosen der beiden. ersten Verlaufstypen gahen sich
diese Arbeitslosen schon immer als diejenigen, dlt_e am Ranc}e der.ArbensgeselIschaft
stehen - teils erzwungen, teils als gezielte Stratggle. Doch dte' Option des Wechsg!s
von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit haben sie vz_arioren - dlese\: Verlust verscharft
ihre finanzielle und soziale Lage erheblich und gibt ihnen das Qefuhl, von geseli-
schaftlich Aukenstehenden zu Ausgegrenzien geworden zu sein.

4) Versperrter Zugang zu Erwerbsarbeit

itarbeitslosen dieses Verlaufstyps blieb bislang der Zuga_ng"zum fegularen
Efi?eﬁ;%zrﬁt versperrt. Sie haben bereils zahlreiche War[_esghleifen in offepthch ge-
forderten Beschaftigungsverhaltnissen oder ir_n _au&erbetnebhpheg Berufsbildungs-
system durchiaufen. Charakteristisch ist flr sie j‘edoch, .dail sie Forde‘rmai}narjmen .
immer wieder abgebrochen haben, und daft es lhne.n n;cht gelungen ist, sich _uber die-
se Mabnahmen beruflich zu qualifizieren. im Vergleich mit dgn an@gren Arbeifslosen
des Samples erfahren sie die stérkste arbeitsmarkt- und soz&glpglitlsche Aufmerk§am-
keit. Die Integrationsaktivititen der Amter und der iokalen. Inmtuhonen'netzwer%(g [lCh-
ten sich insbesondere auf diese jungeren Arbeits{osen. Sie nehn:nen diese Akfuwtaten
zwiespaltig wahr: einerseits als mégliche Briicke in E.rwerbsarbe%at, an_der(?rsgsts als
sinnloser Zeitvertreib, der alleine der Disziplinierung in der Arbeitsiosigkeit dient.

ihre bis'herige Isolation in arbeitsmarktexternen MaBnahmen setzt sich in sozialer un_d
raumlicher Isolation fort. Im Vergleich mit Erwerbstétigen ihrer Altersgruppe; sehc‘an sie
sich als sozial abgehangt. Sie beklagen, daf lhnen die Mitte! fehien, um mit Gleichalt-
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rigen mitzuhalten. Auch raumlich sehen sie sich in ihren Wohnquartieren als Einge-
schlossene - ausgeschlossen von Mobilitat und der Teithabe an Aktivitaten innerhalb
und vor allen Dingen auBerhalb des Viertels. Im Unterschied zu den ersten beiden
Verlaufstypen betrachten sie ihre Lage zwar nicht als irreversibel - aber dennoch mar-

~ kiert (aus ihrer Sicht) der verbaute Zugang zu Beschafligung bereits zu Beginn der

Erwerbsbiographie in besonderer Schérfe das Gefih! der eigenen Uberfliissigkeit und
der fehlenden gesellschaftlichen Teilhabe.

Die skizzierten erwerbsbiographischen Verlaufstypen zeigen zweierlei:

Erstens die Vielgestaltigkeit sozialer Randlagen der Arbeitsgesellschaft der neunziger
Jahre. Arbeitsiosigkeit ist {iir verschiedene Gruppen der erwerbsfihigen Bevélkerung
in unterschiedlicher Weise und auf unterschiedlichen Wegen zur erzwungenen Le-
bensform geworden. In den Randliagen der Arbeitsgesellschaft finden sich (1) die
Uberzahligen der ungelernten industriearbeiterschatft, (2) deklassierte Facharbeiter
aus unterschiedlichen Branchen, die durch den wirtschaftlichen Strukturwande! in eine
Abstiegsspirale am Arbeitsmarkt geraten sind, (3) ausgegrenzte Grenzganger, die
selbst in der Schatlentkonomie kein Unterkommen mehr finden und (4) tberliissige

Jugendiiche ohne Beruf, die der wachsenden Professionalisierung des Erwerbslebens
nicht gewachsen sind.

Die Verlaufstypen zeigen zweitens, dal} die Vielgestaltigkeit dieser Randlagen nicht
dariiber hinwegtauschen darf, dal? das Risiko, dauerhaift vom Erwerbsleben ausge-
schlossen zu werden und auf diese Weise auch den Zugang zu weiteren Formen ge-
sellschaftlicher Teilhabe zu verlieren, in sehr starkem Male sozial ungleich verteilt ist.
Die urbanen Mittelklassen sind heute zwar in verstarkiem MafRe von Abstiegsprozes-
sen bedroht und mit der Erfahrung fragmentarischer Erwerbsveridufe konfrontiert (gi-
ne Entwicklung, die im {ibrigen noch einiger empirischer Aufkiarung bedarf) - doch das
Risiko dauerhaften Ausschlusses vom Arbeitsmarkt konzentriert sich in der Arbeiter-
schaft (eine Entwicklung, die empirisch mittlerweile hinreichend belegt ist). Kurzum,
vieles spricht dafiir, dalb sich in verschiedenen Generationen und sozialen Milieus der

Arbeiterschalt eine Schicht entbehrlicher, Oberzahliger, dysfunitionaler Erwerbsperso-
nen herauszubilden beginnt.

Lassen Sie mich abschlielend zu meinem Ausgangspunkit zurlickkehren - zu den Bil-
dern {ber die soziale und strukturelle Zukunft der Stadt. Sind die von mir vorgesteliten
erwerbsbiographischen Konstellationen die Vorboten stadtischen Zerfalls, die Vorbo-
ten einer poiarisierten Stadt oder das Signal fur das Ende des europdischen Stadtmo-
dells? Wohl kaum: Ausgehend von unseren Recherchen mochie ich zum Abschluld -
im Sinne eines vorsichtigen Ausblicks - auf drei unterschiedlichen Ebenen mégliche
Richtungen der Stadtentwickiung skizzieren. Auf der Ebene der sozialstrukturellen

Entwickiung, auf der Ebene wohlfahrisstaatlicher Regulierung, auf der Ebene der
raumlichen Enlwicklung.

Zur sozialstrukturellen Entwicklung: Die skizzierten erwerbsbiographischen Konstella-

tionen deuten auf wachsende Ausgrenzungs- und Ausgliederungsprozesse am Ar-

beitsrnarkt hin, die zu einer Unterschichiung der Stadigeselischaft fithren. Bestimmte
Teile der Stadibevoikerung werden durch den 8konomischen Strukturwandel von der
allgemeinen Wohlfahrisentwicklung abgekoppelt. ich habe Zweifel, ob das Bild einer
Dualisierung oder Polarisierung der stadlischen Erwerbs- und Sozialstrukturen diese
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Entwicklung angemessen beschreibt. Ein Absinken eines gewichtigen Tei!s der I\i/litter!]- '
klassen in dauerhafle Marginalitdt am Arbeitsmarkt - als Vorausselzung einer polare
Entwickiung - kénnen wir zumindest nicht feststellen.

Zur wohifahrtsstaatlichen Regulierung: An der Konsti.tLlltien(ijg xnglgiiﬁftgjaqﬁc%z;
i i <onstellationen wirken die wo

ttion: emerbsblographlsch'er | b tem 6ffnen oder verschiiefien.

[nstitutionen mit, indem sie Zugénge zum Erwer ssystem . : )

i % i i t- und Sozialpolitik setzt differenzierte un
Erfolgreiche, d.h. integrative Arbeitsmark Set: ¢ )
i i i . An den skizzierten Erwerbsbiogra

differenzierende, also selekiive Angebote voraus =rw i
i i hluld, von allmahlicher Aus
i dieses Spannungsfeld von geaeljtem Aussc . ' ]
glriltlaed[:aﬁ?; vlon Aufb%wahren ohne Perspektive und von geaeitendl_ntegragonsange
: i i inandersetzungen in diesem Span-
boten gut nachgezeichnet werden. Die AL{selnar) CZingen n diesem Span-
sfeld nehmen in allen unseren Interviews einen reiten in. -
Sgﬂgr daf sich staatliches Handeln in diesem Feld aliem? in Verschar&?r ;{eﬁggs‘;gn
' ¥ i ialhilfeempfaéngern erschépft, -
d Kontrolle gegeniiber Arbeitslosen und Sozia : . )
girc‘are daftir dags /gﬂ.ugenmerk starker auf das spannun.gsrelch_e Wechselspie! von Inte
gration und Selektion, von Hilfestellung und Repression zu richten.

aumli icklung: Die fir den Hamburger Dulrchsghnitt relativ _hohe Kon- _
gg;tiaatli?lilir:;nAErggivtsIoseng und Sozialhilfeempféangern in beiden S’.[adtte&?n (SEZaUh
und Mimmelmannsberg) pragt deren (fg:zialtstfluk;t;érsﬁir:ld(g::esnt :é)t%;lzsls SE?’]?jtzraum)

| hischer Konstellation wird dies teils posi . ,

?;lcshntggg'[;p(der Stadtteil als sozialer Ballast, der seine Bewohner nachhl untenezsleohé)er
thematisiert. Und dennoch: Keiner der beide.n Staditeile kann als gesg ‘ obssen S ode
homogenes Quartier der Armut und des sozialen Ausschlusse§ beschrie 5? W rnd .
Charakteristisch ist flir beide Quartiere vielmehr die Konfrontation von s.ta i emdu .
prekdrem Wohlstand, von traditionellen Randgrupgen und neuen Abg‘.t&ggl:(n oder
etablierten Migranten und einheimischen Aui??eqsel_tem. Charaktgrlstlsch is &zu emd
das betrachtliche Potential an Ressourcen, die in diesen Stadtteilen von al]JE.er;ju? "
innen mobilisiert werden, um sozialer Benaghte:llgqng en@gegenzuwwken.l_ ]r?t tob{la e
al, das in der 6ffentlichen wie wissenschaftl_xchen D;skuss&_on_ m.E. unterbg-ug e een
ur;d unlerbewertet wird. Doch gerade auf diese Charalftgrlstlka werden“wudm unger _
Recherchen vor Ort immer wieder hingewiesen. lch_plad;ere daher daflr, leseB panra
nungsfelder und Ressourcenpotentiale, die entscheidend Zum Erieben und zur Bewe
tung des Quartiers beitragen, in starkerem Mafde zur Kenninis zu nehmen.

' ie Bi ' Z - Stadt sind weniger eindeutig als
I Iso: Die Bilder der sozialen Zukunli der Stac : .
ﬁé\ifei,g ;?Jrg‘];eriert wird. Eine auf Aufkldrung zieiende_stadtsozmiogischg Bestrindsauf-
nahme des Zustands unserer Stédie miulb daher gleichermallen auf die prekarle Le;
benssituation wachsender Teile der Stadtbevdélkerung aufm(_arksam machen wie au
die nach wie vor vorhandenen Potentiale und Ressourcen eines Stadtmodells sozia-
len Ausgleichs und Zusammenhalts.
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Rolf Keim, Rainer Neef (Kassel, Géttingen)

Alltagsbewiltigung im Problemvierte! - zwischen Selbsthilfe, Resig-
nation und Ausgrenzung

Die Kasseler Nordstadt ist ein typisches' Problemgebiet: unglnstige Lage- und Wohn-
qualitdten, hohe Armuts- und Arbeitslosenquoten, hohe Anteiie von Immigranten tber-
wiegend tirkischer Herkunft. Wir haben in einer von der DFG finanzierten Vorstudie
unter 42 Haushalten eine Befragung zu Eigenpotentialen’ durchgefihrt; Haupt-ldee
dabei war, daf} diese: die Fahigkeit zur Nutzung institutioneller Leistungen und Hilfe-
Angebote, der Riickgriff auf soziale Netzwerke, sowie Arbeiten im eigenen Haushalt,
die den Lebensstandard erweitern, wesentlich sind zur Bewdltigung der schwierigen
sozialen Lage in solchen Problemvierteln. Das Fehlen solcher Potentiale dagegen
fihrte nach unserer These zur Unterwerfung unter soziale Marginalisierung. Unser
Sample spiegelt die Siluation in Problemvierteln recht gut wieder: unter Einheimischen
Uberwiegen Haushalte in ausgesprochenen Problemlagen, bei Immigranten mischen
sich Erwerbstétigenhaushalie und Uberwiegend grofle Problemfamilien. Nicht-ttirki-

sche Immigrantengruppen haben eine den wenigen sozial stabilen Einheimischen of-
fenbar vergleichbare Situation.

Gemessen an den formellen Einkommen war die Halfte unserer Befragten arm:
Schwarzarbeit spielte nur selten eine spurbare Rolle, aber Finanzreserven erleichter-
ten den Umgang mit der Finanzlage deutlich. Hierin hatte eine Gruppe gute Spielrau-
me, eine weitere konnte die schiechte Situation recht gut managen, die anderen blie-
ben der alitaglichen Finanznot ausgeliefert. Die Eigen- und Tauschleistungen unserer
Haushalte erschienen entgegen unseren Erwartungen als wenig von der Finanzlage
und von der ethnischen Zugehdrigkeit beeinflufit — plausibler lieRen sie sich aus Fami-
lienbeziehungen erkidren, in die verarmte Einheimische nicht weniger eingebunden
waren als die anderen Gruppen; Tirken hatten in dieser Hinsicht offenbar geringere
Potentiale. Dies muf auf hreiterar Rasie norch nonanar fherpriftwerdan. In allen
Gruppen fanden wir gute Fahigkeiten zur Nutzung &ffentlicher Hilfen, allerdings hatten

Turken mehr negative Erfahrungen mit Behdrdenkontakten, aber gute Beratungsmdg-
lichkeiten. _

gen mit intensiven Hil-
fen, teils ein dislanzierles Verhaltnis mit hoher Konfiikibereitschaft. Tiirkische Haus-

halte blieben hier weitgehend dislanziert. Sie erschienen iiberwiegend auf Mitglieder
ihrer Herkunltsgruppe im Viertel orientiert, wobei Vereine und Treffpunkte besonders
fur die Eigenpotentiale eine grofie Rolle spielten - wichtig besonders fiir tiirkische

Haushailte in prekarer Lage, bei denen ansonsten Verwandtschaftsnetze Giberwogen,
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wihrend dkonomisch stabile Tlrken mehr enge Fhr_eundesbe:;inggg?Qoneeage%.e/:étiilg:
Migranten erschienen Zun - Ve
gesessene D o e ps gndere Viertels und lebten, ebenso wie mar-
aktivitaten hatten sie vorwiegend aulerhalb des en, mar-
isi i {ickge f enge Familien- oder Freundes
i Deutsche, vorwiegend zurlickggzogen aut &fl _ ! :
gzggﬁﬁr?geen?i(onﬂikte in der Nachbarschaft beeintrachtigen E[genpotentlaig del_.lthc:h_,
Konflikterfahrung im Viertel selbst fihrt zu vermeidungsstrategien und scheint Eigen
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rigen Untersuchung die Bedeutung von Eigenpotentialen der Bewohnerinnen fir die
Durchsetzung sozialer Marginalisierungsprozesse.

Die beiden folgenden Tabellen dienen der Erlauterung unseres Auswertungssystems.
Sie zeigen, dal unter Berlicksichtigung der sozialen Ressourcen die soziale Situation
insbesondere bei den Haushalten in prekéren bzw. marginalisierten Situationen? sich

potentiale wenig zZu beeinflussen.

Die Studie hat gezeigt, daf in stédtisc
Marginalisierung sehr wesentiich durc

hen Problemquartieren der Prozeft sozialer
h die Entwicklung von Eigenpotentialen der Be-

i i i 4 systematischem und verhal-
wohnerinnen bestimmt wird. Eine Verschrankl_mg von - : ’ §
tensbezogenem Material zeigt, daf Sozialbeziehungen und Eigenleistungen ein Zwei

tes ,Standbein' in schwierigen Lagen d

arstellen kénnen. In einer einfachen anaiyti-

schen Trichotomie unterscheiden wir stabile, prek_‘ére und marginalisjerte Situatioqen
der Quartiersbewohnerinnen. Stabile Haushalte sind materiell au_srelc.hend a_pgesr- _
ohne Unterbrechung erwerbstétig. Hierzu zahlen wir

aber auch noch Haushalte mit mehreren knapp Uber der Armutsschwelle liegenden

chert bzw. seit langerer Zeit und

stabilen Einkommen (nicht nur kurzzei

fers wie Renten), wenn sie gute

besitzen. Zu den Haushalten in prekaren
mutsgrenze - jede unvorhergese
soziale Ressourcen fangen solche Problems!
che in besserer materieller Situation, aber mi

tive - prekare Erwerbsarbeit ode

unserem bisherigen Erkenntnisstand kénnen s

tige Erwerbstéatigkeit, in der Hoéhe stabile Trans-

Fahigkeiten zur Mobilisierung sozialer Ressourcen

Situationen rechnen wir soiche an der Ar-
hene Ausgabe konnte sie in Armut stlrzen, aber gute
situationen auf; und wir zahlen dazu sol-

t einer grundiegend unsicheren Perspek-

r auch kirzere Arbeitslosigkeit, verbunden etwa mit
eintraglicher Schwarzarbeit oder guten Eigen-

und sozialen Hilfepotentialen. Nach
oziale Ressourcen allein eine prekare

Situation nicht grundsétzlich verbessemn, da sie au.sschiieﬂlich von ei_gepen Kr_éften
abhangen — Stabilitat ist nur auf gesicherter materieller Grqndiage méglich. Mit dem
Begriff Marginalisierund verbinden wir nicht nur eine materiell schlechte Lage der Be-

wohnerlnnen — in der Regel unter der Ar
gegenlber der eigenen Situation, das Er

mutsgrenze - sondern eine passive Haltung
leben des ,Eingeschlossen-Seins, und des

Ausgeliefert-Seins, in materiell benachteiligende Verhaltnisse. Die subjektive Wahr-

nehmung von und das Verhalten

fir Marginalisierung (Kronauer);
den.

gegeniber ihrer sozialen Lage, sind mitentscheidend

sine rein definitorische Zuschreibung wird so vermie-

ier fur di ahigkeit in einem
i i tehen hier fur die Aufrechterhaltung von Handlun_gsfahlg
e er Bon Marginalisierte,, erscheinen dabel als hande!n;je Sub-
inf ; i llen
i i ifi Nutzung informeller Ressourcen; der Zugang zu _mforrne
ek o e for i , rgruppen in den stadtischen Problemvierteln sehr un-

Milieu sozialer Benachteiligung.

Ressourcen ist fiir die Bewohne
terschiediich.

ispi . ir hier abschlieRend Dimensionen der
Am Beispie! sechs befragter Haushalte wollen wir : I
materiellpen Lage den Dimensionen sozialer Beziehungen, der Tausch- und Eigenlei

stungen sowie des Quartiershezugs
veranschaulichen zwei naher bezeic

der Bewohnerlnnen gegeniiberstellen. Schlie;[&lich
hnete Falle exemplarisch auf der Basis der bishe-

anders darstellen kann in beiden Richtungen, d.h. formell marginalisierte Haushalte

kdnnen ihre Position verbessern und prekare Haushalissituationen kdnnen sich ver-
schlechtern.

Tabelle A:
Deutscher | ltalienischer Deutsche Kurdischer | Alleinerzieh. | Tiirkischer
Haushbesitzer| Facharbeiter Rentnerin Arbeitsloser Deutsche Famielienva-
ter
Wohndauer 1972 1972 1952 1980 1980 1989
NOST
Wohndauer Whg. 1972 1958 1852 1885 1987 1989
HaushaltsgréBe 3 3 1 4 2 7
Alter Befragte 53 43 69 59 44 42
Fam.stand verh, verh. gesch. verh. gesch. verh.
Ausbildung Maschinen- | Maschinen- | Friseurin, Ste-| ungelernter keine keine
schlosser einrichler netypistin Arbeiter
Einkommens- mehrlach doppelt Er- Renle ALG, KG Ba- Sozialhilfe, Sozialhilfe
quelle Erwerbstalig | werbstatig faG Halbwaisen-R.
Pro-Kopf-Eink. <hocly, 1.460 950 806 8976 854
Schulden / Re-] Schulden 1 +/- kl. Reserve Schulden kl. Reserve
serve
Materielle Lage stabil,, Lslall, Jprekdr, Jprekdr, marginalisiert, | ,marginalisiert,

Die Tabelle A zeigt jeweils zwei sehr verschiedene Haushalte in stabiler, prekarer und
marginalisierter materieller Lage. Dabei ist nicht allein die Hohe der Pro-Kopf-Einkom-
men entscheidend, sondern auch die Einkommensquelle sowie das Vorhandensein
von Schulden bzw. finanziellen Reserven. Der Ausbildungssiand charakterisiert

2 Den stabilen Haushalten verbleibt durch hthere Handiungspotentiale die Méglichkeit zu Anpas-
sungsleistungen, und sei es durch Umzug in ein anderes Stadlvierte! {vgl. Keim 1999).
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(Durchsetzungs-) Chancen auf dem Arbeitsmarkt und von daher Perspektiven zur
Verbesserung der Situation.

Die als ,Deutscher Hausbesitzer, und ,ltalienischer Facharbeiter, t‘)ezeich"netfan Haus-
halte haben mehrere erwerbstitige Mitglieder in langjdhrigen Arbeltsverhaltn:ssgnﬁ
Sie haben durchschnittliche bis héhere Einkommen und der c.leutsch“e Haushait ist
zudem durch Hausbesitz abgesichert. Die beiden Haushalte in prekarer nge .(,,Deut—

" sche Rentnerin, und ,Kurdischer Arbeitsloser,) sind zwar mom_entan a_uf n;ed“rzgs_tem
Niveau abgesichert (stabile Transfers), besitzen aber sonst kgme. Optionen furl eine
materielle Verbesserung ihrer Situation. Die materiellen Verhaltnisse des kurdischen
Arbeitslosen sind nur aufgrund einer betrieblichen Abfindung (kl._Reserve) tragbar. 3
Vor allem aus Altersgriinden sind beide Haushalte auf dem Ar_beltsmark’.t chancenlos;
notwendige zusatzliche Ausgaben konnten ihre Situation berellts dramatisch ver-
schlechtern (daher zum Beispiel die grofte Sorge der Rentr}e.nn, der Fernseher oder
die Waschmaschine kdnnten kapultgehen). Wesentlich defmllert durch Iangandaugm—
de Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug gelten die ,,Allein_erz[eﬁende F)eutg,che,, wie
auch der ,Ttirkische Familienvater, als dkonomisch Marginalisierte mit geringsten Ar-
beitsmarktchancen. Die Haushalte leben erheblich unterhalb d(?r _50-Prozent—Armuts—
schwelle; ihre Finanziage erfordert ein permanentes und I<urzfr|§tiges Management,
fiir das keinerlei ,Spielraume, exislieren. Ohne Schul- und Ausbiidungsabschiuﬂiha-_
ben sie nur wenig Aussichten auf einen Einstieg in das System der Erwerbsarbeit. Die

familiren Situationen (Scheidung, viele Kinder) verschlechtern zudem die 6konomi-
sche Situation. :

In der Gegeniiberstellung von materieller Lage (Tabellg A) und iqformellen Ressour-
ceri (Tabelle B) kann gezeigt werden, dal durch die Elgenpotentlale.‘der Haushalte
auch Veranderungen ihrer 6konomisch-sozialen Position eintreten kdnnen.

¢ Das Beispiel der beiden materiell stabilen Haushalte bf.astétigt zunachst die Uber-
legung, dafy Erwerbstétige einen besseren Zugang. pall mforme!len_ Bessourcen ha-
ben als Nicht-Erwerbstatige. Vor dem Hintergrund intensiver Fammer‘]kontakte_‘ mo-
bilisiert der deutsche Haushalt als Hausbesitzer ein hohes Malt an Eigenarbelt, der
italienische Haushalt ist eingebunden in intensive Taus.chbez_iehgngen. In :hrer"
Haltung gegeniiber demn Stadtquartier unterscheid_en sich beide. jedoch grunqsatz-
lich. Eiir die deutschen Hausbesitzer geben das eigene Haus wie auch praktische
Erwagungen wie die Nihe zum Arbeitsplatz den Ausschlag dafir geplen_, trotz be-
trachtlichen Streits mit anderen Quartiersbewohnerinnen (\{or gilem turiqscﬁe Ju-
gendliche) den Wohnstandort nicht zu wechsein - er fi}hi_t sich im Gegeqtell dem
Viertel besonders verpflichtet. Dagegen sucht der italienische Fgcharbettgr nach
einer neuen Wohnung auflerhalb der Nordstadt; nachbarschafthche_ K.onﬂlkte und
eine erlebte |solation im von der (turkischen) Migranteng_ruppe giomimerten Quar-
tier geben dafiir den Ausschlag. Beide Haushalte leben isoliert in der Nordstadt;
sie verfiigen iiber gesicherle Einkommen und informeile Resspurcen; der Aullen-
orientierung des italienischen steht ein instrumenteller Stadlteilbezug des deut-
schen gegentliber.

3 Der deutsche Haushaltsvorstand geht neben seiner Vollzeit—Sch_ichi-Arbeit l_::ei den stadtischen Ver-
kehrshelrieben seil vielen Jahren einer Arbeil auf 620 DM-Basis nach (Zeilung austragen).
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Tabelle B:
Deutscher | ltalienischer Deutsche Kurdischer | Alleinerzieh. | Tirkischer
Hausbesitzer] Facharbeiter | Rentnerin | Arbeitsloser Deutschea | Famielienva-
ter
VereinfTreffpunkt keine intensiv (Sport)|intensiv (Tanz-| intensiv (Mo- keiﬂe intensiv (Mo-
kurse) schee) schee)
Freunde/ intensiv intensiv punktuell inlensiv purkivell intensiv
Verwandte (Familie) | (Fam., Freun- | (Fam./Freund)| (Freunde) {Tachter) {Verwandle)
de)
Nachbarschaft Kontakt kenflikthalt kein Kontakt | kein Kontakt intensiver konflikthaft
Kaontakt
Nordstadt Jpraktisch, Jsoliert, beziehungsios |zuriickgezogen| ,mein Daorf, «5ehr gerne,
Konflikte Streit Streit keine Antwort | Angst um keine Tarken gegen
Tochter Russen
Stigmatisierung | nicht belrof- | Auslander- varheimlicht Kriminelle Tachter -
fen Getio Adresse schamt sich
Eigenarheit intensiv als parliell gering intensiv partiell gering
Hausbesitzer | (Betreuung) (Schlachien) |(Texlilarbeiten)
Tauschbezishun- gering inlensiv parligll gering intensiv pariielf
gen (ftr Geld) {Famille) (Familie) {Hausgemein.) | (Kinderbetrew,)
Materielle Lage / .Stabil, Lstabil, Jprekér, Jpreldr, -marginzlisiert, | marginalisiert,
Ressourcen stabil stabil marginalisiert prekir prekdr marginalisiert

¢+ Flr einen der beiden Haushalte in prekarer Lage tritt aufgrund des spezifischen
Zuschnilts seiner Eigenpotentiale eine Schlechterstellung ein. Die nur sehr gerin-
gen sozialen Ressourcen der Rentnerin (z.B. kein Nachbarschaftskontakt, wenige
Familien- und Freundesbeziehungen) fihren nicht nur dazu, daf} sie hier froiz der
extrem langen Wohndauer lebt wie ein ,Gast im Hotel,: sondern daraus entstehen
viele Unsicherheiten und in ihrem Fall eine fast ausschliefliche Orientierung von
Sozialkontakten auf ihre Tanz-Aktivitaten. Eine zurlckliegende, zwischenzeitliche
Schwarzarbeit hat sie aufgegeben und versucht durch exireme Sparsamkeit im
Rahmen ihrer knappen Mittel zurechtzukommen. Wegen Zuriickgezogenheit und
sozialer Isolation ist sie schlechter gestellt, als aus ihrer materiellen Situation ab-
lesbar. lhre Kinder und der Freund bieten nur einen labilen Rickhalt.
im Fall des kurdischen Arbeitslosen tragt der Umfang von Eigenarbeiten und sozia-
len Beziehungen zu einer Stabilisierung der sozialen Situation bei:
Herr B. ist in der Zentraltiirkei aufgewachsen. Nach Aufenthalten in verschiedenen
deutschen Stadten seit 1969 hatte er schiielich 1980 bei Mercedes Arbeit und
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] fun-
j ' ine Wohnung in der Nordstadt ge
Ji nachgeholte, Familie eine : ;
o Fr}eg?g?eefr%rec:;:e;ussclgﬁeﬂﬁch von Tlrken bewohnte? Hau.:s. Ic:;{’ Sﬁgﬁgét\;% t
e vor inem Brandanschlag und davon, dal3 alle Auslander m’l rr—ie g
Angsfl;i‘é?c; \?Jﬂrden‘ Wir haben versucht, in einem andergnt Séfdttg; i;itl gt
O ns . en in der Nordstadat ge \

] wurden nur Wohnung ' -
Zu”ﬂnden. Alqezgggn 2 viele Kinder und kdnnten desfhalt? nurin der Nordifdén
grundt‘j;}g, :;rProblemen mit dem Hausmeister Sirjd sie hz?r drerma;; ug;ge 2 grr B
be’?t' "1 98?5gfebt die vierképfige Familie in ihrer jetzigen BTZ:mzebm{;)S ! gse l?!:i”fe "B
" de vor 4 Jahren mit Abfindung entlassel. Er ef'halt. jetzt_ i;t'e’ o e
gvtLrI;b?auf die Frihverrentung: ,Far mich hat Arpelt kearg w[::c&l n;%ie; Jededt Prc;~Kopf-
will nur, dafs meine Téchter ihr Studh{m a,bs;c!‘{hﬁ!ﬁf;.;zf g; e B ar Lobens-

] : 0 DM: ,Die Situation nhat Sic : o
E{nkommergsxég?eggtem Jetzt ist man in der Wohnung t_amg.esc_:hiosse_n. Dgr;giz Ss-
fuhrung 31/9500 DM Gehalt bekommen. Jetzt missen wir mlt_ viel weniger G e
fgn:?r?én- Die Téchter erhalten Bafsg. Aber: ,,l/Vir gabill segﬁs?:ig?ﬁg’;wunsch e

sei die finanzielle Lage tragbar. A wiin: :
ol dercfsgnekrmsgiﬁ;iomchtern gerne ein Auto kayfen_ wiirde. Ansonster.?.ggzig :,‘318
o aﬁen Bereichen. Das Fleisch kaufen wir njcht'm (lzier Schlatchtzga]fé it
rsi,;;gchten selber. Vieles bringen wir aus deﬁr Tiirkei mit, ob es lroc
sind wie Reis, getrocknele Gemiuse oc.{er Késse., + o tsamt. Eigentlch mbchte o7
Sein Kontakt mit Amtern heschrankt sich auf_das A{‘ eitsamt. e o Ver-
ejf iner Behorde gehen, das bréchite nur Hmde“mrsse un.(.j aullet fom sel des
?TL;!t(:tl?nder Beamten immer herablassend gegeniiber Ausfandern, ,eg
iy in di - das sei ,eine religiose Verpflichtung, auch
ImaRic in die Moschee; da " ‘ g
Hfarr Ebg?;ggﬁgmaef? man sich mit den Menschen dart unterhalten gam;_.&r\;g; o
emedt Mﬁnd Freun’de wohnen alle in der Nordstad{_, kommgn alle ags ! ?.:z I Be}
;,v?‘:‘fj siz .Lrnehrmals wdchentfich - die Verwandten !a_nger, df.e F:}egnt ui (L(; ” B'etreu-
g;legenseiﬁgen Hilfen fiihrt er konkret Umzﬁqeh?ow;]e als fé;ggg) Zj’fet g
_ Er selber habe bisher nicht schwarz beitet. -

Die I(\j!esthg;iIi::ne er nur fitichtig. Auf die Frage nach Unst:mm:gkep;en nz;xg;s;?gfl

gle Haacusbewohnem herichiet er: ,Mit einem deutschen Nachbarn haﬁ:n jan F1o

b?n weil er einen Hund hatte und den Mdill aus dem Fens.t‘er gewoht o vt;urden

Tee’;g,e nicht sauber gehalten. Spét his Mitternacht laut Mus:k'[g.;egrhac B

, - 3 siehen.. Die Faimilig doer infm Aate L
j mmelt und er mulste auszie by —

Uﬁfsrscféggesl?e? ses.?r faut, auch die wiirden Ml auf Ehe Stra_Be \A{erfen ugghdzg ;!;ehp

Kgqnhearr’_is nicht sauber halten. Ansonsten: ,Wo es Turk_en gibt, gibtes a

iber das stort uns nioht FO hﬁl_}en kta Ulgrfggéa:iiwzuz&g?Zi’élfé\tig Nachbarn sind

i i [ 1gen in die Migranien ‘ . :

D;)e ngifaciaeaztljzg‘élsghiossen. Eigenarbeiten werd.er.l als uajmxtteibe.ire’[.S’tra;L‘eg,J;PIJ ?2{9

Jon aerun fester Kosten angesehen und prakﬂaert. Mit de_r 'C)Elen ie;l:bl?nden

\sﬁrtgiig?endeg T&chter sind eine konkrete Perspektive und Aktivitaten v .

Beides kann aber an der grundsatzlich prekéren Situation nichts andern.

i inalisi halte unterscheiden sich deutlich hin-
i i skonomisch marginalisierten Haus unte . fir-
? D‘iel"tltjl'ecitcwjEi)Eni Delf:rbeiten und Tauschleistungen. Der turklsche ngshe}ult ist E\;V?Jblia :
Verw dt gund die Moschee in soziale Beziehungsnetze antggr}ert, <aSr’1n_ e
};%Xinfast keine Tauschleistungen oder Eigenarbeiten mobilisieren. el
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die Nachbarschaft und Konflikte im Stadlteil verraten ein eher distanziertes Verhalt-
nis zur Nordstadt sowie eine Einkapselung in die ethnische Bezugsgruppe. Anzei-
chen fUr Initiativen, der Sozialhilfeabhangigkeit zu entrinnen, gibt es nicht.
Ganz anders stellt sich die Situation fir die alleinerziehende Deutsche, die nun
auch als kurze Falldarsteliung veranschaulicht werden soll:
Frau A. lebt seit 1980 in der Nordstadt, seit 1987 in ihrer jetzigen 3-Zimmer-Sozial-
wohnung, zusammen mit ihrer 17-jdhrigen Tochter. Einkommensquellen sind die
Sozialhilfe sowie Halbwaisenrente; das monatiliche Pro-Kopf-Einkommen haben wir
mit 876 DM berechnet — die beiden leben unter der Armutsgrenze. Einige Wochen
vor unserem Gesprach hatte sie 500 DM verloren, was die Schuldensituation der
43-jéhrigen Alleinerziehenden dramatisch verschlechtert hat; ihre finanzielle Situa-
tion bezeichnet sie als ,miserabel,.
Spar-Strategien richten sich auf die Bereiche Lebensmittel, Kleidung und Freizeit-
gestaltung der Tochter. Hatten sie mehr Geld zur Verfligung, wirden sie Kleidung,
Teppichbdden und eine Kiichenmaschine kaufen.
Frau A. wurde in Belgien geboren, ist im ,Ruhrpoit, aufgewachsen und nach ifirer
Scheidung in die Nordstadt gezogen. Sie sagl, ,wir leben hier wie auf dem Dorf,,
immer fénde man jemanden zum Quatschen, es gébe eine hilfshereite Nachbar-
schatlt. Die Tochter allerdings ,schamt, sich, in der Nordsiadt zu wohnen. Frau A.
wohnt nach dreimaligem Umzug im gleichen Haus miltlerweile im ersten Stock, im
gedfineten Kiichenfenster liegt ein Kissen ... Abgesehen von einem wéchentlichen
Treff mit einer Freundin in der Stadt bleibt sie zuhause, ein ,Hausmiitterchen, sei
sie, sagt die Tochter. Auch andere feste Verabredungen, etwa in einem Verein, hat
sie nicht, abgesehen von der halbjaghrlichen Tupper-Party. Verwandte sdhe sie fast
nie. Fiir wichtige persénliche Probleme hétte sie mehrere Freunde in der Nordstadt.
Gegenseitige Hilfen gabe es im Rahmen der Hausgemeinschaft: fir éltere Haus-
bewohner wiirde sie das Treppenhaus putzen oder einkaufen, auch mal Kinder
betreuen. Aber sie nédhe auch schon mal Gardinen, aulerdem habe sie vor vielen
Jahren in einem Kurs das Anfertigen von Trockenblumengestecken gelernt; da
wiirden Bekannte hin und wieder welche bestellen. Auf die Frage nach Schwarzar-
beit sagt Frau A., von Zeit zu Zeit mache sie so elwas, zum Beispiel Haare schnei-
den fiir Bekannte sowie die ,Betreuung einer alfen Frau,. Sie hat weder einen ab-
geschlossenen Schul- noch einen Ausbildungsabschiul3. Halbjdhriich geht sie zum
Arbeitsamt, kann aber wegen einer Entziindung am Arm bestimmle Arbeiten nicht
machen. Eine reguldre Erwerbsarbeit erscheint ihr unerreichbar und ist auch nicht
ihr Ziel.
Der Weg zum Sozialamt war verbunden mit einem ,bldden Gefiihl,; anfangs gab es
auch erhebliche — wohl auch Sachbearbeiter-bedingte — Probleme. Da habe sie
sich mal bein ,Behérdenchef, beschwert, - dann sei es besser gegangen. Eine ge-
wisse Delailkenninis in ,Sozialamtssachen, hat Frau A., sie beanspruche aber nur,
was ihr zustehe.
Uber ihren eigenen Wohnbereich sagt sie: ,Hier ist das Dorf, die Nordstadt ist
drumherum.,, Uber den Stadtieil insgesamt spricht sie eher zuriickhaltend; es gébe
eine Ballung von Auslédndern und ,schlechien Deutschen,
Frau A. lebt in einer objektiv schwierigen Situation; hinsichtlich Einkommen, Aushil-
dung und beruflicher Erfahrung ist sie den marginalisierten Bewohnerlnnen in stad-
tischen Problemvierteln zuzuordnen. thre Kontakte in der Nachbarschaft und im
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Quartier geben ihr aber einen Riickhalt, bis hin zum Leihen von kieineren Geldbe-

tragen. Sie pflegt einen regen Austausch mit den Bewohnern, fuhit sich sicher inih-

i ar informelle Arbeiten, die ihre dko-
rer Umagebung. fhre Kontakie sind Ressource fur infc . (
nomisc%e unc? soziale Situation verbessern. Die aﬂe_memehende D_eutsch.e ﬁrrelgm
dadurch eine Bessersteilung gegentiber ihrer matfane_lle_en Lage -~ wir bezeichnen i
re Situation daher als prekar, nicht mehr als marginalisiert.

i ispi ie mogh tungsrichtungen verdeutli-
Die Tabellen und Beispiele sollen die moglichen Auswer ' deut
chen. Gleichartige materielle Situationen und Haushaltskonstellationen und &hnlich

ausgedehnte Sozialbeziehungen reichen nicht hin zur Erklarung von Eigenpotentialen.

Erst der Einbezug von L ebensveridufen und die Analyse vo? (iﬂrietnti.eiur;gnegé:}égir:]ezr; i
[ ( (] e Materiai v -

-u konsistenten Typen fiihren, und dafdr mifite das ge_gam. . )

nen interviews hexr’?meu aufgebaut werden?. Erst dann 180t sich einschitzen, was der

Einbezug von ,Eigenpotentialen, bringt.

i jekt iteri Familienkonstellation eine mit Frau A. nahe-
4 _etwa hat nach materiell-objektiven Kriterien unFi llati .
zuF{c?gngs;wg Situation: alleinerziehend, gleiches Alter, en:(e chlnﬁlgler._ tS%zsail;;ifet;‘gztrjgéhsa?thslfdepébl;e\::;ﬁ
i i =y harte Konlflikte mit inrer Nac [
Berufsausbildung, gleiche Wohndauer. Frau C. hat _ _ S o
ihr vélli i - sie trifft si taglich mit Freunden aulterhalb der Nordstad! zl _
ihr vollig zuriickgezogen; sie tifft sich aber fast tag : r ot ot
i i i - hungen ist Frau C. auf den ersten Arbeilsma ‘
den und Tele-Spielen. In ihren Einkommens Bemih . : ; _ o
i i i harbeitsfirma gearbeitet. Sie sagt, die Arbe
entiert. sie hat einen Hauptschulabschiul® und bei einer Let' ) : i, d )
‘ i (3 jalhi ht aus dem Haus. Sie mobilisiert keine
miisse sich fiir sie auszahlen, fiir den Sozialhillesalz ging sie DIChL atl Haus ; 3 >
i i . Frither sei es im Quartier schin ge
Figenleistungen und hat kaum Tauschbezuehun_gen ~riih chdn ge
?viz%r:rdesr:gt s;g aber jetgl {mit Hinweis auf den hohen Anteil austandischer Bewohnerinnen): ,Nix wie

wegl,
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Thomas Schwarzer (Hannover)

Ausgrenzung, Abgrenzung und Zusammenhalt. Eine empirische

Untersuchung in vier Stadtteilen Hannovers

Das alltagliche Zusammenlieben in Stadten und Staditeilen wird derzeit in disteren
Farben gezeichnet. Es dominieren Berichte lber (Jugend-) Gewalt, Drogen und
Kriminalitat sowie (ber wachsende Armut, Fremdheit und soziale Kalte. Die
Dynamiken der globalisierlen Okonomie, so das zentrale Argument, habe die
systemische Integrationskralt der Vollbeschaftigung und der wohlfahristaatlichen
Vorsorge geschwicht. Die sozialen Folgeprobleme der wachsenden Desintegration
treffen vor allem die grofien Stadte. Hier konzentrieren sich marginalisierte soziale

Gruppen zunehmend auch raumlich, in sogenannten stadtischen “Armutszonen” oder
“Problemstadtteilen”.

In der Offentlichkeit werden Themen wie Ausgrenzung, wachsende Armut sowie
Konflikte in den “geféhrlichen” Stadtviertein Gberwiegend dramatisierend oder aber
beschwichtigend wahrgenommen. Um diesem Schwarz-Weiftbild zu entrinnen, ist
eine Forschergruppe der agis (Universitdt Hannover) in einem Pilofprojekt im Jahr
1998 der Frage nachgegangen, wie es in Stadtteilen Hannovers um den sozialen

- Zusammenhalt bestellt ist. Dazu wurden vier sozialstrulkfurell unterschiedliche

Stadtteile ausgewdhit (Mittelfeld, Stocken, Davenstedt und Bemerode). Die vier
Stadtteilanalysen zielten auf spezifische Muster des sozialen Zusammenhalts sowie
von Ab- und Ausgrenzungen. Die jeweiligen Muster wurden zum einen anhand
relevanter Strukturdaten ermittell, wie sie auch in anderen Untersuchungen zum
Thema "Underclass” und “Ausgrenzung” verwendet werden. Dariiber hinaus wurden
aber auch die alltAglichen Umgangsformen zwischen den jeweils unterschiedlichen
lokalen Milieus und den ethnischen Gruppen analysiert. Als verbindendes Element
dieser beiden Ebenen wurde flir jeden der vier Stadtieile eine kleinrdumig
aufgeschlisselle Konfiguration der Quartiere und sozialen Lagen ermittelt. Durch sie
konnten unsere Hypothesen zum sozialen Ungleichheitsgeflige sowie zu raumlichen
und sozialen Grenzziehungen zugespitzt werden. Diese staditeilspezifischen
Hypothesen dienten im weiteren Forschungsprozelt als Grundlage fir die
Unlersuchung der allidglichen Umgangsiormen, von Abgrenzung und Ausgrenzung
im Alitag sowie in den lokalen Institutionen. Bei der Operationalisierung dieses
lebensweltlichen Projekiteils, erwiesen sich die géngigen Begriffe wie Ausgrenzung
und soziale Isolation als zu unspezifisch. Angeregt durch Max Webers Begriffe des
Beziehungshandelns (Vergemeinschaftung, Vergeselischaftung und Kampf/Konflikt)
wurde nach produkiiven Wegen fiir eine Analyse der relationalen Beziehungen
zwischen den jeweiligen Bewohnergruppen gesucht. im Rahmen dieses
Pilotprojektes konnten jedoch lediglich erste Ansatze entwickelt werden, die in
nachfolgenden Untersuchungen fundiert werden scllen. Dennoch relativieren die
Untersuchungsergebnisse  den  vorherrschenden  Blick  auf  sogenannte
“Problemstaditeile”. Selbst in besser situierten oder gar privilegierien Staditeilen
existieren “Inseln” mit von sozialer Marginalisierung bedrohten Bewohnern. Gerade

sie sind im Alitag haufig mit massiven Abgrenzungen konfrontiert, die bis zu Formen
institulioneller Ausgrenzung reichen kénnen.




54

Eine sozial gestufte Staditeilauswahl

Alle vier Stadtteile sind durch Wohnquartiere mit mehr oder weniger stafker_l sozialen
Unterschieden gekennzeichnet. Ein Blick auf die Arbeitslosen- und 'Soz:lalhllfeguoten
verdeutliicht jedoch eine spezifische soziale_ Ab::;tufung. Mittelfeld  gilk _als
benachteiligtes Stadtviertel, da Gberdurchschnittlich wglg Bewohner guf staa:tilcl_*]e
Unterstiitzung angewiesen sind. In Stécken, einem trad_ltionellen Arbelt.erquartler im
Schatten industrieller GroRbetriebe, liegt trotz einer ahnlich hohen Arbe_ltsiosenquo_te
wie in Mittelfeld der Anteil von Sozialhilfeempfangern wesentilich niedriger, e@wa im
stidtischen Durchschnitt. Davenstedt ist ein sozial gemischies Neubaugeb_let am
Stadtrand. Seine traditionellen und modernisierten Arbeitnehmermilieus sm_d bei
einer leicht unterdurchschnittlichen Arbeitslosenquote weilgehend g.eﬁicljert.
Bemerode ist ein sozial privilegierter Stadtteil im Gr{Jnen., mit weltlaufaggn
Einfamilienhausgebieten. Eine leicht unterdurchschnittliche Arb‘Eitslosenquolt.e sowie
gine leicht tberdurchschnittliche Sozialhilfequote deutet soziale Gegenséize an.
(insel) :

Methodische Zuginge: Karten, Daten, Interviews

Die Erkundung und Uniersuchung der Stadiieile erfolgte durch drei miteinander
verkniipfte Zugénge:

(1) Im Rahmen einer Raumanalyse wurde eine uqussende Begeh_ung (Strafien,
Platze, Wege) der einzelnen Quartiere dechgefuhrt. Alle dabei "erkenr}_baren
Einrichtungen wie Kindergarten, Schulen, Kirchen, Wolwifahr@sverbande, Amier,
Vereine, Initiativen usw. wurden in Karten verzeichnet. Die Entstehung der
baulich differenzierien Quartiere sowie die Wahrnehmung der Stadtteile in der
Offentlichkeit wurden in Form einer Staditeilgeschichte aufgearbeitet
(Zeitungsarchiv von HAZ und NP, Monographien, Stadtteilhistoriker).

(2) Im Rahmen einer Segregations- und Sozialstrukturanalyse wurde mit Hilfe einer
mathematisch-statistischen Modellrechnung ein Set von 71 sozialen Indikatoren
aufbereitet. Die Berechnung erfolgte aber nicht wie allgemein blich auf cjer
Grundlage von statistischen Bezirken oder ganzen Stadtteilen._ Far &ine
Untersuchung des sozialen Zusammenhalts sind vor allem  die somglen
Ungleichheiten sowie die sozialrdumlichen Grenzen innerbalb von Stagitteliep
interessant, d.h. zwischen den jeweiligen Quartieren. Die enge Kooperation mit
dem Amt fiir Statistik und Wahlen der Landeshauptstadt Hannover erméglichie
erstmals eine entsprechend kleinrdumige Datenanalyse auf der Ebene von
Wahlbezirken. Wahlbezirke umfassen in Hannover jeweils zwischen elwa 1.000
bis 2.200 Einwohner und entsprechen mit gewissen Abweichungen einzelnen
Quartieren. Jeder der vier Siaditeile setzt sich aus sieben oder acht solchen
Quartieren zusammen. Am Ende der kleinrdumigen Dalenanalyse wurde jedes
einzelne Quarlier in den vier Stadlteilen (insgesamt 28) auf der Grundlage seiner
sozialen Indikatoren bewertet und als prelkéres Quartier, als miltleres Quartier
oder als gehobenes Quarlier eingestuft. Dadurch entstand ein charaktgristisghes
Bild, eine staditeilspezifische Konfiguration sozialer Lagen und Quartiere (siehe
unten). Dieses Bild wurde im weiteren Forschungsprozel zur zentralen
Schnittstelle  zwischen der Datenanalyse und den nachfolgenden

55

lebenswelllichen Befragungsergebnissen. Es half aulerdem bei der Zus
der Hypothesen tiber die einzelnen Stadtteile.

pitzung
(3) Die Untersuchung der Muster des sozialen Zusammenhalts sowie von Ab- und
Ausgrenzungen erfolgte im Rahmen einer sogenannten Kohésionsanalyse. Da
sich nach unserer Auffassung sozialer Zusammenhalt insbesondere durch die
alltéglichen Umgangsformen der lokalen Milieus, in der lokalen Offentlichkeit und
in den lokalen Institutionen herstellt, wurden etwa 100 Interviews mit Bewohnern
sowie mit Beschéftigten in Kindergérten, Schulen, Kirchen, Wohliahrtsverbanden,
Amtern, Vereinen und Initiativen durchgefiihrt. Die interviews wurden in der
gerade genannten Reihenfolge durchgefiihrt, so daR nach und nach

Integrationsmuster entlang des Lebenszykius entstanden (Kinder, Jugendliche,
Erwachsene, Alte).

Mittelfeld

(1) Die meisten Quartiere in Mittelfeld entstanden in Notzeiten. Den Kern des
spateren Stadtteils bilden seit 1913 einige genossenschafilich erbaute Wohnblicke
fir Fabrikarbeiter. 1932 entstand ein weiteres Quartier, eine sagenannte
vorstadtische Kleinsiedlung fur arbeitslose Selbstversorger. Die bis heute pragenden
baulichen Strukturen stammen aus den 50er Jahren. In Form von Notprogrammen
wurden 3.000 kleine Wohnungen errichtet, vor allem fir Flichtlinge. Diese
schmucklosen zwei- und dreistdckigen Wohnblocke verstromen bis heute das
schlichte Flair der 50er Jahre. Die beengten Wohnverhalinisse werden lediglich in
einem besser situierten Zweifamilienhausgebiet und einem Hochhauskomplex aus
den 60er Jahren durchbrochen. Die Gegensétze innerhalb der baulichen Strukturen
sind insgesamt wenig ausgepragt. Arbeiter, kisine Angestellte und Bewohner in
prekéren Lebensumstanden dominierten von Anfang an den Stadtteilalltag.

(2) Die Anordnung der sieben mittelfelder Quartiere auf der Grundlage der
quartiersspezifischen sozialen Indikatoren verdichtet sich zu dem Bild einer Pyramide

ohne  Spitze. Das
Quartiere  gehobener
" Quartiere gehobaner Lagan Lagen fehlen und die
baulichen  Strukturen

Quartlere rittleres Lagon

leatm aréfiere

{3.563 Elawohaer) Gegensitze aufweisen,
\\‘Qualﬂme vrekiirer Logen deutet an beQFBHZtQ
- {4.047 Elnwohner) . soziale Ungleichheiten.
Tatsachlich weisen

' lediglich zwei Quartiere
gesicherte miltlere Standards auf. Das trifit {iir die langsam alternde Bewohnerschaft

des respekiablen Ein- und Zweifamilienhausgebietes (2) zu, wo kaum Bewohner in
prekaren Lebensumstédnden wohnen. Die beiden anderen Quartiere mittierer Lagen
(3) befinden sich seit 1989 in einer Umbruchsituation. Kennzeichnend ist ein starker
Zuzug insbesondere von jiingeren Bewohnern. In der ehemaligen vorstadtischen
Kleinsiedlung stabilisiert der Zuzug insbesondere von besser situierten jungen
Familien die vorherrschenden mittleren Standards. Dagegen sind in das
Hochhausgebiet, in direkter Nachbarschaft zu den sozial gesicherten Bewohnern,
viele Migranlen gezogen, von denen ein Teil in prekdren Lebenssituationen lebt.
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Besonders die Zahl der Kinder- und Jugendlichen, die mit Sozialhille aufwachsen, ist
B?a?ht-)reite Socke! der insgesamt vier prekédren Quartiere (6) weist lm_Ve.rgIelch zu
den entsprechenden Quartieren in den drei a_nderen Stadttetl_en die lnsgesal:nt
niedrigsten sozialen Standards auf. Die Abhéqglgkelt von staa_th{:hen :l_'ran.sfers is
héher als in allen anderen untersuchten Quartieren. Charakteristisch _fur diese vier
Quartiere ist die Uberdurchschnitfliche Anzahl von deu‘tschen- und nfchtq{eul‘sche{?t
Bewohnern in prekdren Lebenssituationen. Je:des dritte Kind z.B. wachst mc;
Sozialhiife auf. Jeder vierte Bewohner besitzt keiner] deutschen Paf, I:Jnd die Stadt
verwaltet fast fiir den gesamten Wohnungsbestand die Be.legr.echte. Seit 1989 habe;;
sich die ohnehin schon prek&ren materiellen Standards in diesen Qual’fleren dgrc

zwei Entwicklungen weiter verschlechiert. Die Zahl der Bewohner In prgkaren
Lebensumstidnden ist ebenso angestiegen wie der Zgzug von Bewohpgrn, dx.e von
staatlichen Transfers abhangig sind. Betrachtet man die Daten, so dominieren in den
prekdren Quartieren bei nahezu jedem dritten Bewohner e_iuf der !Ebene der
Vergesellschaftung prekare soziale Positionen, Erfahrungen sozialer Schhefsung'und
unvolisténdige Biirgerrechte. Dies betrifit Bewohner aller Altersgruppen und Ethnien.

(3} Grolkere, von Marginalisierung bedrohte Bewohn?rgruppf:an gab“ es in Mtttelf{ald
schon immer. Seit Uiber 20 Jahren existiert eine Stagitteilrunde, in der aktive
Bewohner ihr Engagement koordinieren, um die soaa.l.ez_w Folgeprobleme von
Arbeitslosigkeit und prekéren Lebensumstdnden zu bewaitlge_n. 1987 gelang es
diesen  Aktiven, angesichts zunehmender Ailtagskonﬂxkte‘, Stellen  flr
Gemeinwesenarbeit sowie eine Anwalisplanung durchzgsetze?n. Dieser Erfolg, U{xd
die dadurch gesteigerte &ffentliche Aufmerksamkeit fm: die soz.lglen. Problemlggen im
Stadtteil, wére jedoch ohne eine spezifische Intggratfonstrad:tlon im Stadtteil k.aum
maglich gewesen. Diese Tradition ist eng mit den N'oterfai?rungen der vielen
Zuwanderer verbunden. Den Fllchtlingen in der Nachkriegszeit folgter) Endfa der
B80er Jahre Gastarbeiter aus dem Siiden Europas, seit den 70er Jahren viele Turken.,
in den 80er Jahren vietnamesiche boat-people und kurz darauf vor allem Polen, sglt
1989 DDR-Ubersiedler, spiter Deutschstammige aus den GUS—Staate_n qnd bis
heute sogenannte Kontigentflichtlinge sowie Migranten der untersch'iedhchsten
Nationen. Viele kamen nicht freiwillig, sondern aufgrund gesellschafthcher _oder
persdnlicher Notlagen. Zur Bewaltigung solcher Notiagen. mufden immer wieder
Uberlebens- und Selbsthilfestrategien entwickelt werden. Diese _Stratggien be_ruhen
vor allem auf familiendhnlichen Beziehungen, die haufig wie ein erwgntgrtes
Verwandschaftssystem strukturiert sind. Im Rahmen c.iieses Systems dom.;_nls‘aren
direkte, informelle Nothilfen. Seibsthilfe bedeutet hier vor allem pgrsor}iiche
Unterstiitzung und die Verpflichlung zur Flrsorge. Zugammengehglten wird dieses
spezifische Beziehungssystem von einigen wenigen allseits anerka.nnten
Schlisselpersonen der Wiederaufbaugeneration. Sig sm-d A-nspre.chpar.tner bei allen
erdenklichen Alltagsproblemen und Konflikten sowie wichtige Bmdeghed?r Zu den
lokalen Kirchengemeinden, Vereinen, Kindergérten ur_x_d Schulen. .Zus'atzlich Zu
diesen Einrichiungen haben sich aufgrund der stets prekéren Leberlssxt.ua'gon grgl?:er
Bewohnergruppen und immer knapper Ressourcen kaum !n‘StItUtIOﬂ.ahSlel'Fe
Organisationen der Selbsthilfe entwickeit. Um 80 erstaun_hcher ist die
Integrationskraft dieses Stadtteils mit wenigen stitzenden Ingtltutlor}en. Trotz
ethnischer und aitersbedingter Ungleichheiten, werden offene Konﬂ_lkte zwischen tfien
respektablen und den weniger respektablen Gruppen durch eine hohe soz!ale
Aufmerksamkeit begrenzt. Die relative soziale !\léhe der .iokaien Milieus und"nlcht
zuletzt  ahnliche (Not-) Erfahrungen verhindern bisher offene schéarfere

57

Abgrenzungen. Zur Stabilisierung des Zusammenhalts tragen vor allem die wenigen
vorhandenen Institutionen bei. Sie sind durchaus in der Lage auch Bewohner in
prekéren Lebenssituationen zu integrieren obwoh! sie wenig institutionalisiert und
wenig professionell arbeiten. Auf der Ebene der Vergemeinschaftung kann so die

Abkapselung in Gruppen von Benachteiligten an verschiedenen Stelien immer
wieder durchbrochen werden.

Stocken

(1) Die meisten Quartiere in Stdcken entstanden in Expansionsphasen der nahe
gelegenen industriebetriebe. Seit den 1880er Jahren erweiterte sich der urspriinglich
dorfliche Kern nur langsam um kleine Arbeiterwohnh&user mit Vorgérien sowie um
Mietshiuser der Griinderzeit. Vor allem Handwerker und Facharbeiter aus den
nahen Eisenbahnwerkstillen zogen damals in den Staditeil. Der nachste
Wachstumsschub begann Ende der 1930er Jahre. Parallel zu groRen
Ristungsbetriesben wurden kigine, einfach ausgestattete Werkswohnungen fiir
Massenarbeiter errichtet. Der Bau des VW-Werkes 1956 festigte dann endgliltig den
Charakter von Stécken als Vorort der Groldindustrie. Wieder entstanden neue
Quartiere aus zwei- und dreistGckigen, schiichten Wohnbldcken. Die bis dahin
dominierenden bescheidenen Wohnverhalinisse wurden Anfang der 70er Jahre in
‘Form eines neuen, modernen Wohngebietes  durchbrochen. GrofRziigiger
geschnittene Werkswohnungen von VW, Eigentumswohnungen sowie einige
Hochhauser pragen diese Quartiere.

(2) Die Gruppierung der sieben Quartiere in Stocken verdichtet sich zu dem Bild
einer Pyramide ohne Spitze, die auf dem Kopf steht. Wie in Mittelfeld existieren auch
in Stécken keine Quartiere gehobener Lagen. Charakteristisch fiir Stdcken ist das
breite Segment mittlerer Lagen (2+3). Die sozialen Ungleichheiten im Staditeil sind
relativ begrenzt, da die materiellen Standards in den beiden prekéren Quartieren (4)

.Desser* sind als in den vergleichbaren prekaren Quartieren der anderen drei
untersuchten Stadtteile. ‘

Sozial gesichert

Uuartlers gahobener Lagan I[\S/ft"t'[a[?nllcli(:h Wled!n

Hielfelq, e

{unrtiere nslttlarsr Lagen langsam alternde

‘ g:g“gg @3’@ ggz e [7.258 Elswshner) { Bevdlkerung in

den drei
Quartieren der

respekiablen
Facharbeiter (2).
Vergleich zu dem

Quartlere prekiirar Lagomn
(4.508 Blawobriar)

Bewohner in prekéren Lebenssituationen gibt es dort kaum. im
respektablen Quartier in Miltelfeld existiert hier jedoch ein deutlich hoherer
Migrantenanteil (15%). Die beiden anderen mittleren Quartiere {3) befinden sich seit
1989 in einer Umbruchsituation. Diese ist durch eine starke Bevdlkerungszunahme
und Verjlingung, insbesondere durch junge Familien gekennzeichnet. Wie auch in
Mittelfeld hat der Zuzug in beiden Quartieren unierschiedliche Folgen. Ein Quartier
konnte durch ein neues Einfamilienhausgebiet seine mittleren Standards fesligen. In
dem anderen Quartier hat sich durch ein Sozialwohnungsprojekt die Zahl der

Migranten sowie der Anteil von Bewohnern in prekdren Lebenssituationen deutlich
erhoht.
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Trotz einer dhnlich hohen Arbeitslosenquote wie in Mittelfeifi sind in Stdcken weniger
Bewohner in den beiden prekéren Quartieren (4) von staatlichen Trar}sfers abhangig.
Dazu tragen geringere Sozialhilfequoten der deutschen Bewohper l?el, vor allem abe_r
die wesentlich geringeren Quoten der Migranten. Interessar_\t ist dieser E?,efund, weil
gerade die beiden prekaren Quartiere die hochsten M:g.rantenaqtelle.aller_ 28
Untersuchten Quartiere aufweisen (fast 40%). Noch deutlicher zeigt sich .d:ese
Situation bei den Kindern und Jugendlichen. Es sind vor aliem deu.tsche Kinder,
seltener die Kinder von Migranten, die mit Sozialhilfe aufwachsen. E?ent 1.989 r_aaben
sich in den beiden prekéren Quartieren die materiellen _Standards nicht in gleichem
Umfang wie in Mittelfeld verschlechtert. Gewachsen ist vor allem die Zahl der
deutschen Kinder, die in prekédren Lebenssituationen aufwac;hsen. quf der Ebene de:;lr
Vergesellschaftung lebt in diesen beiden Quartieren etwa J'eder fu:.'tftg Bewohner in
einer prekaren sozialen Situation. Das trifft vor allem auf gering c.;uahﬂmt-_arte Deqtsche
zu sowie auf viele Jugendliche {vor allem nichtdeutsche Jugeljdhche), die massiv von
Erfahrungen sozialer SchlieRung betroffen sind. Gesteigert wird diese Problem‘atlk’ in
Stécken durch die insgesamt héchste Anzahl von Personen ohne volistédndige
Birgerrechte. | _ _ .
(3) Der soziale Zusammenhalt in Stocken ist traditionell an ln.dustrleile Erwerbsarbeit
gekoppelt sowie an die damit verbundenen Vorfeldorganlsatlonen:_Gewerk;chgften,
Sozialdemokratie sowie vielfaltige Traditionsvereine und Selbsthllfeorgamsatlgnen
der Arbeiterbewegung. Selbsthilfe wird vor allem als Flrsorge d_urch diese ;ozxalgn
Organisationen verstanden. Dieses Integrationsmodell sichert bis heute w‘elte_ Teile
der Bewohner in den mittleren Quartieren, wo ein formeller und solidarischer
Umgang vorherrscht. Der ausgepragte Konformismus und klare Vors.telh‘mgen
respektablen Verhaltens, vor allem auch in den gengnnten C_)rganisatlonen,
erschwert jedoch die Einbindung der jungeren Generation sowie der groBen
ttirkischen Gemeinde. Trotzdem die lokalen Milieus sozial besser gesichert sind als
die in Mittelfeld und sich auf eine vielfdltige Basis von Vereinen ' und
Selbsthilfeorganisationen stltzen konnen, treten aitersbe.dingte “und ethnische
Abgrenzungen scharfer hervor. Das erschwert den notwendigen Bruclsensch[ag‘ zur
etablierten tirkischen Gemeinde sowie zu den jlngeren Generatlo_nen. F)lese
Modernisierungshemmnisse mifiten lberwunden werden, da gerade die tUrk_i‘sche
Gemeinde mit ihrer umfangreichen, eigenstandigen infrastruktur aus Geschaften,
Kneipen und kulturellen Organisationen schon heute zur Stabilisierung derl beiden
prekéren Quartiere beitrdgt. Kleine Integrationsschritte werden durchaus _mlt_Erfolg
seit kurzer Zeit in einigen Kindergarten, sozialen Einrichtungen sowie in der
Grundschule prakliziert. Vor allem jingere Mitarbeiter aus anderen Stadtisilen
entwickeln hier offenere Konzepte als zuvor. Auf der Ebene der Vergemeinschaftung
existieren im Alltag Subkulturen der Jugendlichen und der Migranten relativ getr'ennt
von einander mit je eigenen Orten der Geselligkeil. in Stocken lebt man bisher
tolerant aneinander vorbei. Von einer Abkapselung in Gruppen sozial Benachteiligter
sind vor allem weniger respektable deutschen Langzeite_arbeitslose und
Sozialhilfeempfanger bedroht . Sie treffen im Alltag immer wieder auf starre
Grenzziehungen der besser situierten respekiablen Facharbeiter. I_Dtes_e
Grenzziehungen verstarken auch die derzeitigen Tendenzen vieler Tiirken, sich in
eine eigene ethnischen Kolonie zuriickzuziehen.
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Davenstedt

Die pragenden Quartiere in Davenstedt entstanden seit Ende der 1960er Jahre. Am
Beginn des 19. Jahrhunderts war Davenstedt noch ein idyllisches Dorf. Facharbeiter,
Handwerker und Handler aus dem nahe gelegenen Industriequartier Linden, die es zu
bescheidenem Wohlstand gebracht hatten, bauten sich am Dorfrand stattliche
Backsteinhduser. Zwischen den Weltkriegen emichieten zwar verschiedene
Genossenschaften kleinere Siediungen in Form von zweistdckigen, soliden Wohnhausern.
Bis Ende der 60er Jahre stagnierte die Entwicklung jedoch, trotz eines leichten
Bevdlkerungszuzuges in den 50er Jahren. Die Planung eines der grofiten
Wohnungsbauprojekte in Hannover im Jahr 18968 verwandelte Davenstedt dann in eine
GrolRbaustelle. Weillaufige, gemischte Siedlungen aus Miet- und Eigenfumswohnungen,
aber auch Einfamilienhausgebiete entstanden. Vor allem Facharbeiter und Handwerker
sowie mittlere Angestellle und Beamte, die in den Jahren des Wirtschaftswunders
begrenzte Aufstiege erreicht hatten, zog es nach Davenstedt.

(2) Die Anordnung
der acht davenstedter
Quartiere  verdichtet
sich im Bild eines
relativ.  ausgewogen

geschichteten
Quadrats. Als einziger
Stadtieil besitzt
Davenstedt Quartiere
auf allen drei Ebenen
sozialer Lagen.
Bezogen auf die

Quartiere gehobanar Legen
{#.041 Elnwaohnor)

Quartiore mittlorar Lagan
{3.085 Einweohnar)

Quartiore prekifirar Lagen
{3197 Elnwohher)

Einwohnerzahlen, dominiert keine soziale Lage.

Bei den drei Quartieren gehobener sozialer Lagen (1) handeit es sich um zwei gemischie
Wohngebiete (Miet- und Eigentumswohnungen) und eine Einfamilienhaussiediung.
Charakteristisch sind durchgéngig gehobene soziale Standards. Seit Anfang der 90er
Jahre sind die Einwohnerzahlen, die Erwerbsquote, die Zahl der Familien und der Kinder
rickldufig. Auch diese Quartiere altern. Bereits weiter fortgeschritten ist die Alterung in den
beiden respekiablen Quartieren (2). Wie in den gehobenen Quartieren, gibt es auch hier
kaum Bewohner in prekéren Lebenssiiuationen. Dafiir ist der Anteil von Migrantenfamilien
deutlich hther. Das einzige Quartier im Umbruch (3}, ist auch in Davenstedt durch aine
starke vernungung gekennzeichnet. Vor allem neue Bewohner im erwerbsfahigen Alter
sowie Migranten tragen diese Entwicklung schon seit den 80er Jahren. Aufféllig ist, dal®
relativ wenige der neuen Bewohner als Familien zusammenleben. Insgesamt dominieren
auf der Ebene der Vergemeinschalftung Erfahrungen sozialer Offnung.

Die beiden prekaren Quartiere (5) in Davensledt weisen gleichzeitig mitllere soziale Stan-
dards und hohe Anteile von Bewchnern in prekéren Lebenssituationen auf. Sozial prekar
ist in diesen Quartieren vor allem die Situation der Migranten. Jeder dritte von ihnen sowie
die Halfte der nichtdeutschen Kinder und Jugendlichen beziehen Sozialhilfe. Auffallig ist
aullerdem die grofle Zahl kinderreicher Familien. Erst seit 1989, vor allem mit dem stark
gestiegenen Zuzug von Migranten, ist der Stadlteil mit sozialen Folgeproblemen von kaum
vergesellschafteten Bewohnergruppen ohne vollstandige Birgerrechte konfrontiert.

(3) Der stadtteilspezifische Zusammenhalt in Davenstedt gibt wenig Anlall zur
Beunruhigung. Trotz vereinzelter autoritarer und abgrenzender Reaklionen, bevorzugen
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die modernisierten Arbeitnehmermilieus im Alitag offene Umgangsformen und Toleranz
gegeniber anderen Lebensfiihrungen. SelbsibewuBt und gestiitzt auf die eigenen
Kompetenzen sind massive Abgrenzungen nach oben oder nach untern eher verpont. Die
durchaus vorhandenen Ungleichheiten zwischen den Altergruppen und einzelnen
Quartieren werden im Alltag aber nicht allein durch die Umgangsformen der Iokalen
Milieus gedampft. Wichtig ist aulerdem eine sozial aufgeschlossene lokale Offentlichkeit
sowie vielfiltige Vereine und Organisationen, die sich schrittweise &ffnen und
professionalisieren.  Vorherrschend ist dort  ein  Kiima  sozialvertréglicher
Leistungsorientierung. Das bedeutet, Wirtschaftlichkeit, Leitungsbereitschaft und
Professionalitdt werden stets mit sozialen Aspekien zusammen gedacht. Probleme
benachteiligter Gruppen werden nicht nur aufmerksam registriert. Gestltzt auf das
Engagement von Einzelnen sowie auf die gewachsenen, institutionalisierten
Organisationen und Vereine wird professionelle Hilfe zur Selbsthilfe geleistet. Vor allem
die ev. Kirche, die Wohnungsgesellschaft Reichsbund, die SPD wund einige
Traditionsvereine bilden dafiir wichtige Knotenpunkte innerhalb der sozialen Netze im
Stadtteil. Auch in der lokalen Politik herrscht ein eher demokratischer Politikstil vor. Bei
Konflikten wird auf sachlicher Grundlage nach einem alle zufriedenstellenden Konsens
gesucht. Schwierig ist die Situation der wachsenden Zahl von Migranten in prekéren
Lebenssituationen. Im Unterschied zu Stocken gibt es keine eigenstandige Infrastruktur,
keine Vergemeinschaftsorte der Migranten und auch kein integrierendes Stadtteil- oder
Jugendzentrum. Lediglich einigen Vereinen gelingt es, Jugendiiche Migranten zu
integrieren. Gefahr droht, wenn die familifren Beziehungsnetze der Migranten zerreiflen.

Bemerode

Fast alle Quartiere in Bemerode entstanden in Phasen der Suburbanisierung ins
hannoversche Umland. Das idyllisch am Fufl des Kronsberg gelegene alte Dorf bietet bis
heute die Moglichkeit, den Wunsch eines eigenen Hauses im Griinen zu verwirklichen.
Seit den 20er Jahren zogen immer wieder privilegierte und sozial aufgestiegene Milieus
hinaus vor die Stadt. Pragend sind weitlaufige Einfamilienhausgebiete mit zum Teil grofien
Grundsticken. Bis Ende der 60er Jahre verlief die bauliche Entwicklung innerhalb der
Struktur individueller Eigenheime. Trotz massiver Vorbehalte gegen jegliche Form von
verdichtetern Wohnungsbau entstand Ende der 60er Jahre ein groflistadtisch konzipiertes
Wohnquartier aus drei- oder funfstéckigen Mehrfamilienhdusern. Sogar einige Hochhéuser
und Sozialwohnungen wurden errichtet. Nachdem in den 80er Jahren ein modernes,
groRes Einfamilienhausgebiet bezogen war, richiete sich Anfang der 90er Jahre erneut
Widerstand gegen die Planung eines sozial gemischien Wohnguartiers aus
Reihenhdusern, Mietwohnungen und wenigen Sozialwohnungen. Mit der starken
Zuwanderung Anfang der 90er Jahre und einer deutlichen Erhthung der

Sozialwohnungsquote, wurde das neu entstehende Quartier zu einem latenten
Konfliktherd im Stadtteil.

(2) Die Gruppierung
der sechs bemeroder
Quartiere verdichtet
sich zu dem Bild einer
Pyramide, die auf dem
Kopf steht und ber
keine Miite verflgt.
Kennzeichnend ist die
"Kiuft" zwischen den

dominierenden

Quartiere gebobonar L:zg‘t'm,
16.02% Elnwohner)

Quartlorg mittlarar Lagen LN

Guartiero prekitror Lagan
(4414 Einwohnoar)
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Quartieren gehobener Lagen und den beiden prekdren Quartieren.

Die vier Quartiere gehobener sozialer Lagen (1) sind die insgesamt am besten situierten
im Vergleich zu allen untersuchten Stadtteilen. Es handelt sich um reine Ein- und
Zweifamilienhausgebiete ohne Bewohner in prekaren Lebenssituationen. Auffallig ist eine
kontinuierliche demographische Alterung und eine durchschnittliche Zahl von Migranten,
die vor allem aus wesllichen Indusfrienationen stammen. Insgesamt dominieren hier
Erfahrungen sozialer Offnung.

Die beiden prekdren Quartiere in Bemerode (5) bilden &hnlich wie die in Davenstedit Inseln
innerhalb ansonsten sozial gesicherter Quartiere. Die Bevolkerung ist ausgesprochen
jung. In dem neuen (Sozialwohnungs-) Quartier aus den S0er Jahren leben fast keine
Senioren. Sozial prekar ist &hnlich wie in Davenstedt vor allem die Situation der Migranten.
Jeder dritte von ihnen sowie bis zu zwei Drittel der Kinder und Jugendlichen beziehen
Sozialhife. Trotz einiger Konflikte in dem &lteren Sozialwohnungsgebiet in den 80er
Jahren, ist Bemerode erst seit 1989 mit den sozialen Folgen von Bewohnergruppen in
prekaren Lebensumstanden und ohne vollstandige Birgerrechte starker konfrontiert.

(3) Der soziale Zusammenhalt in Bemerode ist im Unterschied zu den drei vorherigen
Stadtteilen nicht durch milieuspezifische, soziale NZhe, sondern durch distanzierte,
funktionale Beziehungen gekennzeichnet. Selbstbewulte Statusorientierung und das
Vertrauen auf die eigenen sozialen und kulturellen Kompetenzen gehen Hand in Hand mit
stark individualisierten Alltagsbeziehungen. Die soziale Kluft zwischen den Bewohnern aus
den gehobenen und den prekéren Quartieren vertieft sich dadurch im Alitag. Man lebt in
relativ getrennten Welten. Das gilt auch fiir die insgesamt wenigen Vereine und sozialen
Einrichtungen. Die privilegierten Milieus bendtigen kaum solche unterstiitzenden,
kaliektiven ~ Organisationen.  Sie  befreiben  Selbsthilfe  als  professionelle
Interessenvertretung. Daraus haben sich in Bemerode vielfdltige Formen des
Blrgerengagements entwickelt sowie ein modernes politisches Konfliktmanagement.
Effektiv werden die fragmentierten lokalen Interessen aufgegriffen, koordiniert und
durchsetzungsstark vertreten. Dazu verfligen die Vertreter der dominierenden lokalen
Milieus Ober umfangreiche soziale und kulfurelle Ressourcen sowie einfluireiche
Beziehungsnetze. Soziale Herausforderungen, wie in den prekdren Quartieren, werden
zunachet als Problem der Betroffenen wahrgenommen. Spitzen sich Konflikte zu, wird mit
Mallnahmen funktionaler Firsorge reagiert. Dieses effektive Stadtteilmanagement
nehmen die Bewohner der prekaren Quartieren meist als distanziert und abgrenzend
wahr. Bestenfalls wird etwas fur sie gemacht, selten mit ihnen gemeinsam. Die Vertreter
der dominierenden gehobenen Milieus setzen ihre Inleressen von Zeil zu Zeit aber auch
gegen sie durch. Das hat in Bemerode zum Beispiel im Kindergarten und Schulbereich
Formen institutioneller Ausgrenzung durch raumliche Eingrenzung angenommen. In der
Defensive sind dagegen kirchliche Initiativen, die auf der Grundlage ehrenamtlichen
Biirgerengagements den Briickschlag zu den prekéren Quartieren praktizieren. Dies ist
dringend nolwendig, da sowohl die Migranlen aber auch die weniger respektablen

Deutschen auf der Ebene der Vergemeinschaftung selbst von den wenigen Orten der
Geselligkeit im Stadlteil ausgeschlossen sind.

Fazit

Die Untersuchung der vier Stadtteile in Hannover unterstreicht vor allem die Bedeutung
der Ebene der Vergemeinschaftungen im Alltag und in den lokalen Institutionen fiir
Analysen zum Thema Ausgrenzung. Ausgrenzungsdynamiken auf der Ebene der
Vergesellschaftung konnen durch die vorherrschenden Strukturen sozialer Beziehungen
erheblich ged&mpft (Mittelfeld), aber auch verstarkt werden (Bemerode). Die durch
kleinrdumige Datenanalysen fesigestellte Heterogenitat der vier Stadtteile lenkt den Focus
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besonders auf die spezifische Art und Weise der gegenseitige Wahrnehmqu und de_s
alitdglichen Zusammenlebens gerade auch innerhaib der Io[caien tnstutu@;onen_ .Dle
“Insellage” sozial prekérer Quartiere innerhalb ansonsten gut situierter Stadtteile en{vettert
aullerdem den Blick auf die gesamie Stadtgesellschaft und ihren' Umgang rptt den
Folgeproblemen von Bewohnern in prekéaren Lebenssituatione:n sowie von gestlegeper
Zuwanderung. Relativiert werden dadurch Lintersuchungen, die Ausgrenzun_g, isotaﬂtion
und soziale Konflikte in jenen Stadtteilen verorten, in denen sich Bewohner in preka_ren
Lebenssituationen stark konzentrieren. Am Beispiel Bemerodes wird aufterdem deutlich,
wie durch piofessionelie Formen modernen Biirgerengagements Méglichkeiten entstehen,
sich trotz stadlischer Strategien der ,Zerstreuung" sogenannter Problemgruppen, diese
dennoch raumlich auf Distanz zu halten. Davenstedt hingegen ist ein Beipiel dafiir, daik
Kompetenzen, Ressourcen und soziale Nelze gut situierter _Milieus, t;-'ptz
Leistungsorientierung und Professionalitat, auch in sozial verantwortliche Strategien
minden kdnnen.
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Peter Bremer (Oldenburg)

Migranten zwischen Integration und Ausgrenzung

Einleitend wird kurz auf das vom Niederséchsischen Ministerum fur Wissenschaft und
Kultur finanzierte Projekt Zuwanderung und die Herausbildung einer stadtischen Un-
lerschicht eingegangen, welches die Grundlage fiir die folgenden Ausfiihrungen bildet.
Sodann werden einige empirische Sachverhalte benannt, die deutlich machen, daf}
die Frage nach Ausgrenzungspozessen bei den als Arbeitsmigranten in den 60er und
70er Jahren zugewanderten und ihren Nachfolgegenerationen nach wie vor relevant
ist bzw. sich sogar starker stellt als vor 10 Jahren. im Haupttail wird dann vor dem
Hintergrund der Frage nach problematische Lebenssituationen abfedernde bzw. ver-
starkende Faktoren die Situation in zwei Hannoveraner Stadtteilen miteinander vergii-
chen. Weitere relevante Aspekie werden hier bewufit aufgrund des zur Verfligung ste-
henden Platzes nicht thematisiert, also die Frage nach Ausgrenzungs- und Integrati-

onsprozessen von Arbeitsmigrantinnen natiirlich nicht ausreichend analysiert (vgl. da-
zu ausflihrlich Bremer/Siebel 1998)

Entsprechend des Tagungsablaufes wird hier deshalb stark ergebnisorientiert vorge-
gangen. Die Begriffe Integration und Ausgrenzung werden nicht erneut ausfiihriich
problematisiert (vgl. dazu die Beitrige von Geslring, HauRermann und Sackmann).
Relevant ist in unserem Zusammenhang, dal mit dem Begriff Ausgrenzung die Pro-
zefshaftigkeit {Betrachiung eines langeren Zeitraumes) und die Mehrdimensionalitat

(Betrachtung verschiedener relevanter Lebensbereiche und ihrer Interdependenzen)
betont wird.

Zum Forschungsprojekt

Ausgangspunkt des an der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg (AG Stadtfor-
schung/ Prof. Dr. Walter Siebel) durchgefihrten Forschungspojektes war anknlipfend
an die US-amerikanische Debatte um Urban Underclass die Frage, ob infolge der Ar-
beitsmarktkrise - Stichwort: Strukturwandel - und verstarkter sozialraumiicher Segre-
gation von zunehmenden Alsgrenzungsprozessen auszugehen ist und ob aufgrund
ihrer marginalisierten Situation auf dem Arbeils- und Wohnungsmarkt Auslénderinnen
besonders von Ausgrenzungsprozessen betroffen sind und in welchem Verhéltnis da-
bei 8konomische Ausgrenzung und Raum (Wohnort) stehen.

Durch einen Vergleich der sehr unterschiedlich strukturierten Stadte Oldenburg (fur
die Grofie -150.000 Einwohnerinnen- unterdurchschnittlicher Auslanderinnenantei,
traditionell wenig Industrie) und Hannover (Uberdurchschnittlicher Auslanderlnnenan-
teil, 500.000 Einwohnerlnnen, Industrie) solite versucht werden, mehr (iber Integrati-
ons- und Ausgrenzungsbedingungen zu erfahren, Empirische Grundlage des Projek-
tes war eine sekundarstatistische Analyse vorhandener Daten, Statistiken ete. und
Expertinneninterviews in den genannten Stadten.
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Arbeitsmigrantinnen auf dem Weg in die (sozialstrukiurelle) Integration?

Im folgenden soll kurz auf einige empirischej Sachverha.lte hinge_awiese_n werde_n, die
dem in der 6ffentlichen und z.T. auch der wissenschaftlichen D;sku;.s:on gezelchljeten
Bild - namlich eines im Laufe der Jahre und vor allem von Generation zu Qeneratlon
mehr oder weniger quasi-natirlich verlaufenden Integrationsprozesses - widerspre-
chen oder zumindest relativieren.5

In Zeiten der Arbeitsmarktkrise schnellten die Arbeitslosenquoten besonders bei Aus-
landerinnen und hier v.a. bei Turken in die Hohe. In Zeiten der Entspar_mung auf dem
Arbeitsmarkt profitieren Austanderinnen nicht entgprecher?d der vorheng?n Entll‘assun—
gen {vgl. ANBA 1995: 102; Kihl 1987: 32f.). Begriffe.me 'Reservgarmee l.md Kon-
junkturpuffer" geben diese Situation entsprechend wider (vgl. T_re:bel 1990: 90). Ge-.
genwartig ist die Arbeitslosenquole von Ausiénderlqnen ungefahf doppel} so grof’ wie
die der Deutschen. Bei der tirkischen Bevolkerung ist bundesweit ungefahr jeder vier-
te arbeitslos gemeldet (vgl. Beauftragte 1997: 50; BfA 1997).

Auch die Arbeitsmarkt- und Ausbildungssituation der zweiten bzw jetzt schon dritten
Generation stelit sich kritisch dar. Eine Untersuchung der Austgnderbeagftragtfan des
Berliner Senats zur Lebenssituation tirkischer Jugendiicher zelgt, dafd sich seit An-
fang der 90er Jahre deren Situation auf dem Arbeitsmarkt deutlich verschlechtert hat
(Auslanderbeauftragte 1997).

Versteht man Ausgrenzung ais Proze®, so darf nicht nur ein bestimmter Zeitpunkt be-

trachtet werden {wie bei dem Vergleich von Arbeitslosenguoten), song:lern ein .iéngere_'.r
Zeitraumn muf zur Grundlage der Analyse gemacht werden.'Ein n‘wbgl.iche.r Ilwd!kator far
Ausgrenzung kann dann die Betroffenheit von Langzeitarbeitsiosigkeit sem._}?:isher
sind Auslanderinnen seltener von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. In degungeren
Vergangenheit ist jedoch der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen arbeitslosen
Auslanderlnnen deutlich starker gestiegen als bei Deutschen (Beauftragte' 1995: 138;
e.B.). Nun ist bekannt, dafs in der amilichen Stalistik die reale Betroffenheit von Lang-
zeitarbeitslosigkeit nicht adaquat abgebildet wird. Die Betrachtung der aufaddierten
Dauer von Arbeitslosigkeit in einem bestimmten Zeitraum ar}hand der Daten des
SOEP zeigt dann auch, daft diese bei Austanderinnen deutlich tber der von Deutj
schen liegt (vgl. Miinz/Seifert/Ulrich 1987: 77). Dies deutet zusammen mit der geringe-
ren Betroffenheit von Langzeitarbeitslosigkeit darauf hin, dalt Auslanderlnnen ha}uflger
in befristeten Tatigkeiten beschaftigt sind. Der Kontakt zum ersten Arbeitsmarkt ist
nicht abgerissen, aber von Integration in diesen kann auch nicht gesprochen werden.
Dieser Sachverhalt macht deutlich, daft man im Zusammenhang mit Ausgrenzung als
Prozef nicht nur die "harten" Faktoren wie (Langszeit-)Arbeitslosigkeit betrachten
darf, sondern auch die "benachbarten” Bereiche der prekaren Beschéftigung. In

Erankreich wird dies unter dem Aspekt der ProzeRhaftigtkeit auch deutlicher betont als

dies bisher in der Bundesrepublik der Fall ist.

5 |ch konzenlriere mich dabei bewuRt auf die Dalen, die diese Relalivierung leisten, und beziehe mich
dabei fast ausschiietlich auf Daten des Soziotkonomischen Panels, in dem jedes Jahr dieselben
Haushaite und deren Abspaltungen befragt werden. So werden statistische Verzerrungen durch
Neuzuwanderinnen weilgehend konlirolfiert.
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Betrachtet man nun auf dem Arbeitsmarkt die Segmente, deren Abstand zur Arbeits-
losigkeit nicht grof} ist {(wo also die Gefahr, arbeitslos zu werden, grofer ist als in an-
deren Arbeitsmarktsegmenten), so zeigt sich, dafb Auslanderinnen nicht nur deutlich
haufiger in solchen gefiahrdeten Segmenten beschaftigt sind, sondern ein Vergleich
liber Zeit zeigt auch, dal sich die Situation von Ausltanderinnen in dem Sinne ver-
schiechtert hal, dalt sie im Zeitraum 1980-94 haufiger Abstiege in Richtung dieser
gefdhrdeten Segmente durchlaufen als im Zeitraum 1984-89. Bei Deutschen ist es
genau umgekehrt (vgl. Minz/Seifert/Ulricht 1897: 92ff.). Hier ist also ein Auseinander-

driften der Situation zwischen der deutschen und auslandischen Bestandsbevdlkerung
(ohne Neuzuwanderlnnen) zu konstatieren.

Dieser Sachverhalt spiegelt sich auch in der Einkommenssituation wider. Von 1990
bis 1995 nahm der Anteil der Niedrigstverdiener (weniger als 50% des Durchschnitts-

einkommens) bei Deutschen ab, wahrend er bei Auslanderinnen anstieg (vgl. Backer/
Hanesch 1998: 147, 1586).

Wenn man beides zusammen betrachtet (Marginalisierung auf und Ausgrenzung aus
dem Arbeitsmarkt) ist es nur logisch, daf} die Haushaltseinkommen von Migrantinnen
deutlich niedriger liegen und dal Auslanderinnen wesentlich haufiger von Armut be-
troffen sind als dies bei Deutschen der Fall ist. Dabei hat sich fiir beide Indikatoren im
Zeitraum von 1985 bis 1995 die Situation nicht angen&hert, sondern auseinanderent-
wickelt. In diesem Zeitraum ist der Anteil der Armen (50%-Grenze) an der Bevoike-
rung bei Deutschen zuriickgegangen, wahrend er bei Migrantinnen zugenommen hat.
1995 sind 9,9% der deutschen Bevélkerung und 22,7% der auslandischen Bevilke-
rung arm (StBA 1997: 509). Auch von verdeckier Armut sind Auslanderinnen nicht
zuletzt aufgrund rechtlicher Regelungen (s.u.) deutlich haufiger betroffen als Deutsche
(vgl. Neumann/Hertz 1998: 64). Diese unterschiedliche Betroffenheit gilt auch fiir die
Dauer von Armut, ein von der "dynamischen Armutsforschung” bisher zu wenig be-
rucksichtigter Aspekt. Im Zeitraum 1984 bis 1992 ist jeder funfzehnte Deutsche 5 Jah-

re oder ldnger arm, wahrend dies bei Auslénderinnen auf jeden filnften zutyifft (StBA
1994: 603).

Als "wirklich ausgegrenz{” kann man u.a. diejenigen bezeichnen, die sich in keiner
Statistik mehr wiederfinden. Hier zeigt sich, daft nach Beendigung der Schulpflichtzeit
wesentlich mehr Migrantinnen aus den relevanten Statistiken (weiterfiihrende Schule/
Studium, Ausbildung, Beschaftigung, arbeitslos gemeldet) "verschwunden” sind als
dies bei Deutschen der Fall ist (vgl. Nieke 1991: 32). Auch kann vermutet werden, daf}
aufgrund der auslénderrechtlichen Regelungen bei Arbeitslosen- und Sozialhiffebezug
(bei befristeten Aufenthaitstiteln die Moglichkeit der Nichtverlangerung) viele Berech-
tigte diesen Anspruch nicht wahrnehmen und insofern diese sich in der Statistik nicht

wiederfinden. Diese kommen also mit einer sekundérstatistischen Analyse gar nicht
mehr in das Blickfeld.

Die Tatsache, dal Ausldnderinnen bei den Indikatoren, die in der Urban Underclass-
und Ausgrenzungsdebatte Relevanz haben (Arbeitslosigkeit, Abhangigkeit von staatii-
chen Transferleistungen, Betroffenheit von Armut), deutlich Gberdurchschnitttich be-
troffen sind und sich im Verhaltnis zur deutschen Bevolkerung fiir bestimmte Indikato-
ren sogar ein Auseinanderdriften der Siluationen zeigt, hat zu der Uberlegung gefiihrt,
dald Ausgrenzungsprozesse sich am ehesten und deutlichsien bei dieser Gruppe zei-
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i ir shalb i udi lanten Untersuchung auf
en miBten. Wir haben uns deshalb in der als ‘\(orstu?‘ile geplan| )
gie Gruppe der Migrantinnen und hier v.a. auf die als "Gastarbeiter” zugewanderten
und ihre Nachfahren konzentriert.

Der Wohnort: Kompensation oder Ausgrenzungsverstérker?

‘ Projektes wurde deutlich, dal} sich die Situationen in- den untersychten
ISrrtlélc-iEtl;;eOdianbuig und Hannover nicht so stark ur}tergcheidep (Bi!dunggpetelllgung,
Sozialhilfebezug, Arbeitslosigkeit, Segregation), wie wir es bei d_t_ar Konz;glerung des
Projektes vermutet hatten (s.0.). Der Vergleich c_heser beiden Stadte hat gber die re!i-
vanten Ausgrenzungs- und lntegrationsmechani_sn?.en zB auf dem /—}.rbelts— und V\:"O -
nungsmarkt also kaum Erkenntnisse erbracht, die gber die zuvor.weztgehend gelezs:—
tete Sekundaranalyse hinausgegangen waren. Weltert_a Eriqgnntmsse hgben Verglei-
che verschiedener Stadtteile erbracht. Paintiert formuliert: c_iie Uljterschlede de_r Lg—
benssituationen in den Stadten Oldenburg und Hannoyer sind ?lcht 50 grpfs wie die
Unterschiede zwischen verschiedenen Stadtteilen m die§en Stadtelj. Dain Oldgnb&:rg,
einer Stadt von Angestellten, Beamten und Einfamliienhau_gch_en, ein Bewu!!»ts"em fur
Armut und soziotkonomischer Segregation kaum ausgeprag.t ist, liegen kleinraumige
Daten nur fir Hannover vor. Deshalb werden im folgenden die Hannoveraner Stadt-
teile Vahrenheide und Linden miteinander verglichen.

Folgende Tabelle zeigt, dal diese beiden Stadtteile einen vergleicl}bar?n Anteil aus-
landischer Bevélkerung an der gesamten Wohnbevc‘jlkeru_ng und hier wiederum einen
vergleichbaren Anteil tirkischer Wohnbevélkerung aufweisen.

Tabelle 1: Anteil der auslédndischen Bevélkerung in ausgesuchten Hannoveranern
Stadtteilen/Bezirken am 1.1.1994

Staditeil/  Statistischer| Bevélkerungins- | Anfieil Auslan- da_yon: Anteil
Bezirk gesamf abs. derin % Tirken in %
Vahrenheide-Ost 8.689 27 63,3
Linden-Nord 19.015 26 554
Linden-Siid 11.424 33.2 38,4
Stadt Hannover 548.534 12,6 33,3

Quelle: STATIS, Statistikstelle Hannaver; e B,

Betrachtet man Linden insgesamt (Nord, Mitte, Std), so zeigt sich, daf unggféhrjeder
vierte Hannoveraner Turke bzw. Tirkin in Linden wohnt, wahrend dies fir die deut-
sche Bevoikerung nur fiir jeden 14. gilt. Diese Zahlen zeigen also_deuthche Segrega-
tionstendenzen, machen aber auch die Differenzen zur Situation in den U$A deutlich.
Wenn z.B. {iir Chicago von der Segregation der Schwarzen ge;sprochen Wird‘. darm
heil3t das, daft der grofite Teil der schwarzen Bevolkerung Ch.lcago_s"tatsgch!-ich in
einem oder zwei Stadtvierteln lebt. Wenn in Hannover jeder vierte Tiirke in Linden
wohnt, heilbt dies auch, daft drei Viertel der tlrkischen Bevolkerung in Hannover eben
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nicht in Linden wohnt. Und die Anteile der auslandischen Bevdlkerung in Linden und

- Vahrenheide zeigen eben auch, daflt ca. drei Viertel der dort lebenden Bevoikerung

einen deutschen Paf} haben, wihrend in den entsprechenden Stadtvierteln z.B. Chi-
cagos mehr oder weniger nur Schwarze leben (vgl. jlingst DIE ZEIT vom 15.04.99:
171f.). Also: residentielle Segregation ja, Ghetto nein, auch wenn ein in der Offentlich-
keit benutzter Begriff wie "Turkenghetto" anderes suggeriert.

Folgt man nun bestimmten Argumentationen in der Stadtsoziologie, v.a. aber in der
offentlich-politischen Diskussion, in der monokausal vom Austanderlnnenanteil auf
Integrationsbedingungen und auf soziale Probleme geschlossen wird (Bsp. Berlin;
Zuzugssperre fir bestimmte Stadtteile in den 70emn; AuRerungen des damaligen
Hamburger Oberbiirgermeisters Voscherau nach Wahlerfolgen rechter Parteien v.a. in
Wohnvierteln mit Giberdurchschnittlichen Migrantinnenanteil und jiingst AuRerungen
des ehemaligen Berliner Innensenators Schénbohm), dann miitten die Integrations-
bedingungen in den beiden Stadtteilen Vahrenheide und Linden vergleichbar sein.

Das dies aber offensichtlich nicht so ist, darauf gibt die folgende Tabelle einen ersten
Hinweis:

TABELLE 2: ARBEITSLOSE® (SEPTEMBER 1995) UND HLU-BEZIEHER (DEZEMBER 1996) IN
HANNOVER IN AUSGEWAHLTEN STATISTISCHEN BEZIRKEN

absolut [ Alo- Alo- Alo- HEU- HLU-

quote | quote | quote | Quote | Quote
insg. | Deut- | Ausl. | Deut- | Ausl. in

in% | schein | in% !schein %
Statdtteil % Yo
Vahrenheide 1.023 | 16,1* | 14,6 19,7 14,7 22,1
(121-123)
Linden-Nord 1.897 | 17,4* | 15,7 | 22,0 6,8 9,3
(341,342)
Linden-Siid 1.036 | 14,4* | 13,5* 16,0 10,1 9,2
(351)

Stadt Hanno- | 31.698 | 9,2 8,2 15,0 4.5 12,4
ver

- von Migrantinnen als auch von Deutschen Uberdurchschnittlich sind. Wie

a) Spalten 2 und 3 bezogen auf 18-64j8hrige. In Klammern: Nummern der Bezitke. “) Weit iiber-
durchschnililich im Verhltnis zur Gesamtstadt (mehr als 1/3 Gber demn stadlischen Durchschnitt)
Cuelle: STATIS 1995, Statistiksiclle Hannover, Kommunaler sozialer Dienst, E.B.

Die Tabelle zeigt, da in den hier betrachteten Stadtteilen die Arbeitslosen-
alhilfequoten sowoht von Migrantinnen als auch von Deutschen hoch sind.
liegen in Linden die Sozialhilfequoten von Migrantinnen unter dem stadtwe
schnitt, obwohl die Arbeitslosenquoten in Linden ebenso wie in Vahrenhei

und Sozi-
Allerdings
iten Durch-
de sowohl
lant sich er-

kl&ren, dal in Vahrenheide die hohe Arbeitslosenquote auf die Sozialhilfequote durch-

schlagt, in Linden aber nicht?

~ Einen ersten Hinweis kann der stadtebauliche Vergleich der beiden Stadtviertel lie-

fern. Vahrenheide ist ein monofunktionales, ausschiieRlich zum Wohnen konzipiertes
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i | i Cafes, Laden fir unterschiedliche
Stad_ftgep'let de% S}ngiaeiglgoﬁine‘ﬂgsﬁf L&ii‘tlg:z:gzzrund Schiengn z.T. deutlich sichtb_ar
Bedurfnlsze"u.at. sE:rc‘:h oplisch der Eindruck eines am Stadtrangi liegenden, abgegren;z
?:r? ‘-Sigléittv't:aar[tgs auf dzn 2u betreten hier nicht w?\iwnenﬁe/k_?:;esz?n(ia;ugg h;r?ggrézfté 3

abi ; roska . :
BeS.Chl'EEbL.lﬂg Vgi. 'Fablcgieerﬁgicgu: ?:12: 'S}-t{rzré{anlant?iﬂt, handelt es sich mi? Sicherheit
muhgrt: bi[nierrr{ﬁgfflr;hrendheides, um Soziatarbeiterinnen oqer um Soziologinnen,
3?; eii\g%tudie zu Ausgrenzung und Urban Underclass durchfthren.

i i in altes Arbeiterviertel, das
i en Linden: hier handeltgzs sich qm ein & . ' € #
G_EQ:[Z w?ari‘tdgriffgrlgf \?gm Zentrum Hannovers heg_t. In Ltndc?n fmdeEl; th :jléerieh;igiﬂ‘e Sle
g:gh nicht nur auf Lebehsmittei und Gastrqnl?{nie b(ﬂiﬁcrl;;annoi;ir;.kﬁ oerl] aixgs Wohngeﬁiet,
ich i -u Vahrenheide also nichtum ’ !
SlChdlgntn%e;iiar?it Gewerbe und Dienstleistungen durchmischies \?\’;gﬂtgeizl?; (\}Z;]ii:‘_
%Oenschreibung vgl. Herlyn/ Lakemann/ Lettko 1.991', Saimand1 Qggz. dttae “rweﬂassen -
heide auch die auslandische Bevolkerung in der Rggel en Sta vertassen v
by oy allem aufgrund der Wohnungsmarktsituatlon (unterc.iurc_{hsp ni o o
i V[?J‘rskriminierung) haufig nicht realisieren kann, wohnt dlhe turklscl;‘e heittliche
kol%ni]r? rll.'ind!en haufig schon in der zweiten Generation dirt.ﬂDer ubergurrsn S?nréi o
M i 3 i i beitskraftezuwanae
i ili n hangt direkt mit der Ar ' : | .
Mégran;icl; ?{%I::rjlt:il:rglnlmz‘gggmmeng in Vahrenheide stle_g der Anteil erst - \:Dv;e ?Ilé;;‘a:wem
?mesroiialen Wohnungsbau der Bundesrepublik - als die Wohnungen an Deuts
nicht mehr zu vermieten waren.

ion; funktional vs. funktio-

i iwillice vs. erzwungene Segregat!pn, monofunk
Belldel\iiz};ﬁﬁn)(Ezlt‘:\énl%olgen fiir die Ressourcen, die den aus_iandnschen, E'lb?;iatgih
rgizljet;clwen Be\?vohnern >ur Verfligung stehen. Mit Ressourcen ist dabei zweleriel g
meint: 8konomische und soziale Ressourcen.

. . . . der
' i - Sowohl Linden als auch Vahre_nhe;de sind Stadtvrlerte!, in denen )
gi\(?e?logzrs ;l:geiter Uberdurchschnittiich ist. V:;gsagggx";?] cle;:N Aoﬁcafgflsz.?‘rggsﬁ;?gegsge
ol h_a_t d?r Struktiujr;néatmgg 2§§i;\l;bne;izrigzrn der hohen Arbeitslosigkeit sinq trgtzdem
?Ugh'iiur Lgtgii?v?eerteln éufgrund der unterschiedlichen Strukiuren 1.1r1te_rschle<:lhchTe..l
I\r/‘ah(?‘:ar?r?eide war schon immer ausschiieflichi ein 91"[ des \{Vohn%wr?. g:;rr\ dg;?t{ﬁ?;icr?tl
der Wohnbevalkerung verbringt jetzt den ganzen _l ag ?n emdern ers:t e e e
vorgesehen war. Nachbarschaftiaden, )Juge_ndtrc_affs u.a.E wur gn T e,
sozialer Probleme implementiert (Arbeitslosigkeit, zunenmende

walt bei Kindern und Jugendlichen).

i . i Vereins- und Freizeittatigkeit (kulturel_i, sportlich, politisch)
ﬁ\gs g;sirl]_ ll?icril?igneéz(lawgiggeegeben, als sozusagen alleﬂno_ch Arbeit hattec. At:ﬁlrtm zgfr?ei?
in den 70er Jahren schon den einen oder anden:en turk_lsch_gn 'Lacr:ller;. f 'aas-truktur et

Arbeitslosigkeit hat sich dann immer starker eine tUI‘leC.e nfr UK e
m_endﬁrl r mehr Laden wurden von tiirkischen Bewohnern Lmdlens be_ne en. »
Wl(':ke - Irlnnlign s die offiziellen Arbeitslosenzahlen, dafh trotzdem die Arbgtslomgkei
E?;'lg;lr;s?éﬁge:rlgnen in Linden hoch ist. Die unterdurchschnittliche Sfoznalhﬂgziq\bl\?é?s;on

| in Linden kann jedoch in diesem Zusammenhang auf zweier
M;%:?J?g:;‘? r\lwlenr(ij—:a?wd die Mt‘)gljichl{eiten, mal irgendwo was zu machen, zu jobhen und
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auszuhelfen, ermoglichen es, nicht auf Sozialhife angewiesen zu sein. Andererseits
kann vermutet werden, dafi} aufgrund der familidren und sozialen Netzwerke haufiger

eine gegenseitige Unterstiitzung stattfindet, die dazu fuhrt, dalt man Sozialhilfe nicht
in Anspruch nimmt.

Mit dem Hinweis auf familidre und soziale Netzwerke bin ich bei dem zweiten Punkt,
mit dem man die Unterschiede zwischen Vahrenheide und Linden deutlich machen
kann: bei den sozialen Ressourcen bzw. beim sozialem Kapital (Bourdieu).

Es ist darauf hingewiesen worden, daf} die ungeféhr gleich gro3en Anteile der auslén-
dischen Bevdlkerung an der jeweiligen Wohnbevélkerung in Linden und Vahrenheide
unterschiedlich zustande gekommen sind. In Linden ist dies priméar das Ergebnis frei-
williger Segregation, die dazu beigetragen hat, dafd sich tGber einen Zeitraum von
mehreren Jahrzehnten Netzwerke und infrastrukiurelie Angebote entwickeit haben.
Anders in Vahrenheide: diejenigen, die es sich leisten konnten, sind fortgezogen; die-
jenigen, die jetzt dorthin ziehen, tun dies in der Regel nicht freiwillig, sondern mangels
Alternative {vgl. LHH 1989: 13). Dadurch hat sich eine sozial durchaus brisante Situa-
tion entwickelt: die Deutschen, die dort noch wohnen, machen fiir die sich verschiech-
ternde Situation im Stadtteil und fiir ihre eigene Situation "die Auslander” verantwort-
fich. Das zeigt sich u.a. daran, daf} bei Wahlen vor allem Parteien wie die DVU und
die Republikaner von Verlusten der SPD profitiert haben. In Linden haben v.a. DIE
GRUNEN/Blndniss 90 von den Verlusten der SPD prafitiert (vgl. Hermann 19986).

Fiir die Analyse der Frage, ob der Wohnort Ausgrenzungsprozesse eher perpetuiert
oder kompensiert, ist also nicht priméar die Beantwortung der Frage Segregation -Ja
oder Nein?- relevant. Insofern sind die in der Stadtsoziologie vorgenommenen Versu-
che, mit komplizierten multikfaktorielien Regressionsanalysen einen "optimalen” Aus-
landerinnenanteil fir einen Stralfenzug oder ein Stadtviertel zu errechnen, skeptisch
zu betrachten. Relevant ist vielmehr die Analyse der Frage "Freiwillige oder erzwun-
gene Segregation?" Je nachdem, wie diese Frage beantwortet werden mu, hat dies
Foigen v.a. fiir die familidren und sozialen Netzwerke (soziale Ressourcen/Kapital).
Die funktionale Mischung der Stadtvierte] wiederum hat Folgen primér fir die 6kono-
mischen Moglichkeiten. Diese beiden Aspekie sind zentral bet der Analyse von klein-

rdumigen Ressourcen, die im Zusammenhang mit Integrations- und Ausgrenzungs-
prozessen eine eigenstandige Qualitat haben.

Damit bin ich beim letzten Punkt, der in Ankniipfung an die US-amerikanische Urban
Underclass-Debatte und vor dem Hintergrund des Tagungsthemas diskutiert werden
soll, nédmlich wie soziale und réaumliche Ausgrenzung zusammenhangen kénnen,

Aus unserer Sicht sind dabei v.a. zwel Ebenen relevant:

Bestimmte Stadtviertel bzw. Strallenzlge gelten als schlechte Adressen. Das hat
Folgen z.B. bei der Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche. In der &ffentlichen Diskussion
werden diese Stadlviertel - wie Vahrenheide; aber auch Linden giit in der AulRenwahr-
nehmung als ein problematisches Viertel (vgl. LHH 1995) - mit Kriminalitat und Gewalt
in Verbindung gebracht. Personen aus diesen Vierteln werden in dem Sinne statis-
tisch diskriminiert, dal sie unabh&ngig vom Schulabschiul und ihrer beruflichen Qua-
lifikation bei Bewerbungen aussortiert werden, weil potentielle Arbeitgeber meinen, mit
den Leuten aus diesem Viertel gibt es eh nur Probleme. Bei auslandischen Namen
wird diese statistische Diskriminierung noch verdoppelt. Hier kann es zu einem Circu-
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iti : i igkei lecht bezahlier Tatigkeit
lus Vitiosus kommen: aufgrund von Arbeitslosigkeit odgr sch .
ist man auf bestimmte Wohnungsmarkisegmente verwiesen. Der Wohno_rt Wiede-rum
verhindert, dald man eine besser bezahite Tatigkeit oder. uberhaupt Ar_bglt oder elnef.
Ausbildungsstelle findet. Sozial-6konomische und rdumliche Marginalisierung verstar-
ken sich so gegenseitig.

it des Zusammenhangs von sozialer und raumilicher Ausgrenzur:g:
ﬁ}ug;:vglrtg;nEt?sg:rclass—Debatte wird Igontrover_s disﬂku.tiert, ob qlie residentlei!? Seg-
regation von arbeitslosen und armen Personen in ;tadtxschen Raumen dazu fihrt, dai
sich normative Orientierungen herausbilden, die die Ausgrenzur.g_z.B. auf de-rln Ar-
beitsmarkt mehr oder weniger auf Dauer stellen (vgl. auch den Beitrag von Haulter-
mann).

igrantinnen kann insgesamt festgehalten werden, dal die von uns in-
'?e%i%%\izr? Ll]Efo;)n(Iagrtrsn c[i?ese Bevélkergngsgruppe in den fiir uns rglevanten Stac.itv:‘erteln
eher als stabilisierendes Element denn als Problemgruppe bezelchr?en. Dabei wird auf
die familidren Beziehungen und die Bereitschaft v.a. der 1. Gene_ratzo_n der Zuwangie-
rinnen verwiesen, sich mit ihrer unterdurchschnittlichen L.ebenssuu._atlon"zu arrangier-
ren. Fiir Staditeile wie Vahrenheide gibt es jedoch Hinweise, dal&_ dies fu'r die 2. und_ 3.
Generation bzw. fiir die ausléndischen Jugendlichen so ohne v_\_;eitereﬁ nu;ht mehr giit.
Die von uns interviewten Experten weisen darauf hin, dg[& es fur ausléndische Ju-
gendliche immer "selbstverstandlicher” wird, daf man sich das, was man aufgrund der
Standards dieser Gesellschaft an Statussymbolen fiir erstrgben’swer’t er:achtet, -aber
nicht leisten kann, auch mit nicht legalen Mitteln besorgt. Die Mlgran_teqjugendiichen
legen nicht mehr die Herkunflsgeselischaft der Eltgm, sqndem die hiesige Qesei!- ‘
schaft als gultigen Mafstab an {vgl. auch Farin/SeldeE-F_:‘-leEen 1991; E‘fchwlelker‘t 1993;
Tertilt 1996). Eine unterdurchschnittliche und benaghtemgte.Lebenssnuatlor_\ wird auch
als eine solche gesehen und nicht mehr mit einer bis hfaute in der Qe?starbe_ltergel?era-
tion hochgehaltenen Rickkehrperspektive kleingearbeitet. f(ur‘z: die in der Offenti:c;h-
keit in der Regel skandalisierte Krimina[itétsbelastung auslanr:hgcher Jugefdllcher ist -
betrachtet man die in der Kriminologie herausgearbeiteten "Risikofaktoren" - geradezu
zwangslaufig und verweist eher auf "Normalisierung" u:)d eine Anpassung an die
deutschen Jugendlichen in den entsprechenden Stadtwertgln. Betrachte_t man es aus
dieser Perspektive, dann sind die von uns i.d.R. als Kennziffern der Desintegration
interpretierten Sachverhaite (Eigentumskriminalitat, Gewalt, Drlogg'nkonsum, fundz‘z- .
mentalistische Orientierungen) eigentlich Hinweise auf eine Onepueru_ng an den hiesi-
gen Standards und an den Verhaltensweisen deutscher Jugendhchgr in einer &hnli-
chen Situation, also ein Beleg fiir eine gegliickte normative Integration 8

& Auch die in der Offentlichkeit stark diskutierte "Heitmeyer-Studie” (vgl. Heit.mt_ayer! MU}!er/_Schrbder
1997) ist aus dieser Perspeklive kein Beleg fiir abweichende, fundamen[ahshscr}e Onenherungt_a-n_,ﬂ
sondern fir den Versuch, Ausgrenzungen und Benach!eiligungen mit stark vereinfachenden religit-

sen Orientierungen, die die kemplizierle Wirklichheit in einfache Gut-Bse-Muster aufldsen, zu kom-
pensieren.
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Holger Kuhle (Berlin}:

‘Exclusion sociale’ - ein ,alter’ Begriff fiir ein neues Phanomen

Kritische Anmerkungen zu einem Begriff, der in Deutschland

zunehimend Resonanz findet

Seitdem der Begriff ,exclusion sociale’ auch unter deutschen Sozialwissenschaftlern
zunehmend wahrgenommen und die Politik zu dessen Berticksichtigung gezwungen
wird, weil er in die amtliche Sprache der Europaischen Kommissionen aufgenommen
wurde, wird falschlicherweise unterstellt, dalk es sich hierbei um einen ganz neuen
Begriff der Sozialstrukturanalyse fur ein in Europa neues Ph&nomen sozialrdumlicher
Ausgrenzung handeln wiirde. Diese Annahme schien sich auch in mehreren Beitrdgen
auf der Sektionstagung zu bestétigen. Aus diesem aktuellen Anlall scheint es niitzlich
zu sein, einige kritische Anmerkungen zu diesem Begriif zu formulieren.

Da der Begriff nicht neu ist, wohi aber die ihm heute untergeschobene Ausgrenzungs-
problematik, wird seine Verwendung problematisch, weil die Grenzen zwischen sei-

nem urspriinglichen und dem heute untersieliten Begriffsinhalt unbestimmt sind, Dies
soll nun begriindet werden.

Der von Reneé Lenoir im Jahre 1974 mit seinem Buch “Les Exclus, un Francais sur
dix"? in Frankreich verbreitete Begriff geht auf Pierre Massé in seiner Funktion als
Secrétaire général du Plan zuriick. Er brachte diesen Terminus erstmals in den sech-
ziger Jahren auf und beschrieb damit die Riicksténdigen im gesellschaftlichen Moder-
nisierungsprozell. Eingebunden in den Kontext der 60er Jahre unter den Bedingungen
umfassender wirtschatftlicher Prosperitit charakterisiert der Begriff “une survivance
visible el honteuse d’une population mantenue en marge du progrés économique et
du partage des bénéfices.” (Darras 1966 zit. nach Paugam 19986, S. 98) Mittels dieses
Begriffs wollte Massé darauf aufmerksam machen, dal} die Gesellschaft und die Fort-
schrittsentwicklung nicht im Stande sind, die Reproduktion sozialer Riickstandigkeit
gegenlber deim gesarmigeselischattlicnen Modernisierungsprozel} zu unterbrechen.
Diesem Begriffsverstéandnis zufolge handelt es sich nicht um individuelle Probleme,
die zur Riickstandigkeit filhren, sondern um ein soziales Phanomen, das der Funkti-
onsweise moderner Gesellschaften und konkret den Folgen der sich in Frankreich
seinerzeit rasch vollzieshenden Urbanisierung und Industrialisierung entspringt. Dabei
handelt es sich Lenoir zufolge nicht um ein Ph&nomen, dal bestimmte Gruppen, et-
wa, wie er schreibt, einem \Lumpensproletariat’ vorbehalten ist. Es betrifft Akteure aus
allen sozialen Gruppen, die mit der rasanlen Modernisierung der Geselischaft nicht

7 Lenoir, Réné (1974): Les Exlus, un Francais sur dix. Le Seuil, Paris.

8 paugam, Serge (Hrsg.) (1996): L'exclusion I'état des savoirs. Editions La Découverte, Paris.
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Schritt halten konnen und aufgrund einer, wie die sozialstaatlich.en Institutionen q!e ‘
Betroffenen kategorisieren, “inadaptation sociale” zu pormabwelchepden Rgr}dsta_nd:-—
gen werden. Hierbei handelt es sich um eine }.(onotahon des Exc!usnonbegnﬁs, wie sie
im Gegensatz zu Lenoirs eher auf das unzureichende Arra.ngemetr]t staathchgr Institu-
tionen zielender Argumentation, in liberalen und konserv_é_ltxyer! I\_/hlieUS vert?rgtet war.
Eiir diese Milieus stand der Begriff ,exclusion’ synonym fur‘ mdm_duelle Defizite, man-
gelnde Verantwortungsbereitschaft und imprévoyance . Die sozial Unangepa_&ten
wurden ausgemacht als Kinder und Jugendliche, die von de_‘r \{vohifahrts_.staqthchen |
Fiirsorge betreut wurden. Es handelte sich um Bergleute, dle“lhr.e Arbeitsplatze verlo-
ren oder zu verlieren befurchteten, Gewalttétige, Alkoholabhangige und Obdachlose.

ine Wendung im Begriffsverstandnis in die Richtung, wie t?ler Terminus extusion so-
Eilgle‘ heute kgnotiert igst, setzte Mitte der siebziger_dahrt? mif der‘wachsenden Ar- .
beitslosigkeit infolge der ersten sogenannten Ollrise’ ?in. Allerdings wurde der. Begriff
zeitweilig abgeldst durch die von staatlichen ,Rapportsl aufgebracht? \{Vortverbir_\fcfiu.ng
“brécarité-pauvreté”, was angesichts des in den s_echager Jahren gu]tlglen Begriffsin-
halts von ,exclusion sociale’ nur folgerichtig zu sein sc[1|en. Denn nun ging es nicht
mehr um Unangepaltheit gegenilber der geseilsqhaft'liche:n Moderr:nmerung, sond_ern
um den Ausschiul aus-ihr in Form von Arbeitslosigkeit. Mit Verf_estlgupg c}er Arbeits-
losigkeit und der dadurch ansteigenden materiellen f\rmut etablierte sich in den gcht—
ziger Jahren der Begriff ,;neue Armut' als Voriéufer. fur den am Anfang der neunziger
Jahre wiederentdeckten Begriff der ,exclusion sociale’. Da;: Qomeback @es_es Termi-
nus hat vor allem damit zu tun, daf} die sozialstaatlich-karitativen Organ}satxonen, die
Sozialwissenschaftler, ebenso wie die staatiiche Pplitik erkannten wie die Anfang der
achiziger Jahre eingeflhrien sozialstaatlich-linanziellen {l.ufwendungen a“ns.tlegen. .Vcn'
aliem wurde dadurch, daf das zunachst als Ubergan.gfsiosungrgedaghte .Mmgies.tem-
kommen zur Wiedereingliederung” (RMI - Revenu Minimur_n d Insertlc.an).fur die frotz
wirtschaftiicher Dynamik steigende Zaht an Arbellslosen'eme Dauerelr}rtchtgng wurde.
Eine Spaltung der Gesellschaft wurde unObersehbar, bei Qer die Mar_gmahs;erung
oder Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt mit ges_ellsc.hafthcher lscﬂati.on Zusammen-
traf und Armut sich nicht mehr nur als Rucksténdigkeit, sondern als ein von der ge-
samtgeselischaftlichen Entwicklung abgehangtes Phanomen darstellte.

Daf Anfang der neunziger Jahre zunéchst die Politilc auf den.Begriff .exclusion socia-
fe' zurlickgriff, um angesichis der zunehmenden gesellschaftlichen Spaltung nicht in
die Defensive zu geraten und um eine adaquate Prot‘)lel'nwam:ne.hinung und Hand—
lungsfahigkeit zu demonstrieren, ist nicht vem{underhch. Bereils in den se_chzlger Jah-
ren war der Begriff zwischen der politischen Linken gnd Rec_hten urllums_t_r:tten. Auf
Basis dieses Konsenses stelit er als ,catégorie d'action publique’ die adaqu:ate Refe-.
renz dar flr die jede franzdsische Politik unterliggende ]dec?, die zum rh_et’onsqh donln-
nierenden republikanischen Prinzip der jntegration sociale’ und ,SOIld?ritE’: nationale
wurde. ,[Exclusion sociale’ steht seit den neunziger Jahren synonym fir die ,ruptL{re
sociale', fiir den Bruch des Jien sociale’, den die Politikk wieder zu §chiieﬁen vorgibt.
Beispielsweise flhrte Mitte der neunziger Jahre Jagues Chirac se{ne‘gesamte Wabhl-
kampagne um das Préasidentenamt unter dem Silogan, der ,exc!usu?n den Kampf an-
sagen zu wollen. Erst vor diesem Hintergrund griffen auch Soaalmsgenschafiler wie-
der den Begriff auf - zunéchst allerdings weniger, abgesehen von .Juhen Freund, um
den Sinn dieses Terminus und dessen spezifischen Inhalt zu bestimmen, Der Begriff
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wurde in der Mehrzahl der sozialwissenschalfllichen Beitrdge pragmatisch und nicht

hinterfragt angewendet, um die Phanomene sozialrdumlicher Ausgrenzung zu be-
schreiben.

Dementsprechend kommt Serge Paugam in Einschatzung des heute unter dem Begrilf ,exclu-
sion sociale' verfigbaren Wissenstandes (1996) zu dem Ergebnis, dal} “er zweideutig bleibt,
weil ihn zum einen digjenigen verwenden, die damit konjunklurelle Fehlentwickiungen in der
Gesellschalft beschreiben, die in 6konomischen und sozialen Verdnderungen begrindet lie-
gen. Zum anderen steht dieser Begriff fir andere Autoren fiir die simple Tatsache, dalb sich
die Segregationsmechanismen, die jeder Geselischail jeweils eigen sind, immer wieder repro-
duzieren.” (Paugam 1996, S. 11) Er resimiert, “dall es keine (ibergreifende Definition von
‘Exkiusion’ geben kann, Dieser Begrilf ist relativ, variabel und hangt jeweils von den belreffen-
den Epochen und Orten ab (8. 565). Dem ist insoweit zuzustimmen, als er schreibt: “Es wére
vermessen zu versuchen eine Definition zu finden, die allgemeingltig und objektiv sein soll,
ohne in die Falle zu geraten, bestimmte Bevélkerungen zu kategorisieren, von denen man
weill, dai die Grenzen, die sie von anderen sozialen Gruppen unterscheiden, niemals wirklich
klar sind. Den ‘I"exclu’ als Phdnomen ein fur alle Mal giiltig und nach prazisen Kriterien zu
formulieren, wilrde neue soziale Kategorien versachlichen und stark verallgemeinern, die ei-
gentlich sozial konstruiert sind. Auf diese Weise wiirde schlief3lich die Erwartung geschiirt,
dal das Phanomen der Exklusion unabhangig vom spezifischen kuiturellen Kontext einer je-
den Gesellschaft erforscht werden kbnnte." (Paugam 1998, S. £35, Ubersetzung H.K.)

Doch auch wenn es gar nicht darum geht, ber einen Begriff zu verfligen, der die in
allen Epochen vorhandene Ausgrenzungen erfafdt, ist der Terminus ,exclusion sociale’
unbestimmt und auch fir den franzésischen Kontext angesichts seiner urspriinglichen
und wechselnden Bedeutung zu vieldeutig. Gerade weil nicht bezweifelt werden kann,
dal} es in der franzdsischen schon immer wie in jeder Gesellschaft Ausgrenzungen
gab und gibt, so unterscheiden sich diese zwischen den Epochen, wie Paugam selbst
hervorhebt. Dieser Unterschied wird mit dem Begriff ‘Exclusion sociale’ aber nicht
deutlich. Zu bertlicksichtigen ist, dal die sozialwissenschaftliche Forschung ihren Er-
kenntnisgewinn gerade durch historische, situative, regionale, nationale und andere
komperative Analysen und Aussagen bezieht und meistens erst davon profitiert, wenn
deren Erirag begrifflich manifest wird. Dies betrifft auch die Analysen und Aussagen

tber die historisch und situativ unterschiedlichen Ph&nomene in ein und demselben
kulturellen Raum oder Nalionalstaat.

Um Kategorisierungen zu vermeiden, die gegeniber den von Ausgrenzung betroffe-
nen sozialen Akteuren stigmatisierend sind, mul} nicht ganzlich auf eine Begriffshil-
dung verzichtet werden, die die speziflische Ausgrenzungssituation erfalt und von
vergleichbaren Phanomenen in anderen historischen Kentexten unterscheidbar
macht. Es kommt nicht auf einen Terminus an, bei dem alle je existierenden Ausgren-
zungsphanomene in ihrer Verschiedenheit unkenntlich und verwechselbar sind. Dies
ware auch der Fall, wenn Paugam es fiir redlich hielte, von jeder engen und verallge-
meinernden Definition der exclusion sociale’ abzusehen, sie tediglich als forschungs-
leitende Vokabel zu begreifen und der situativen, historischen oder gesellschaftlichen
Gegebenheit entsprechend mit jeweils prézisierenden Untersuchungen zu komplettie-
ren. Auch diese Kompleltierung muf} begrifflich festgehalten werden.

Da alle bislang aus der Geschichle bekannten Ausgrenzungsphé&nomene oder auch
nur die aus den sechziger Jahren des zwanzigsten Jahrhunderts beschriebene Riick-
standigkeit gegeniiber der geselischaftllichen Modernisierung ebenso wie die heute
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vorhandene raumilich konzentrierte soziale Ausgrenzung ,exclusion sociale’ genannt
werden, erweist es sich als problematisch, auch die aus dem Ubergang von der In-
dustrie- zur Dienstleistungssladi hervorgehende Ausgrenzung unter dem Begriff ,exc-
lusion' zu subsumieren und dabei dem Anspruch gerecht zu werden, das Ausgren-
zungsphanomen als historisch konkrete Entwicklung begrifflich festzuhalten.

Denn es ist nicht auszuschlieRen, dalt, gerade weil Ausgrenzungsphanomene als ge-
sellschaftliches Problem in der Perspekiive eines langeren Zeithorizonts nicht an Be-
deutung verloren haben, mit einem einzigen Begriff ein Rekurs von historisch fir
langst tiberholt geglaubte Interpretationen ermdglicht wird, wie das das Beispiel der
synonymen Verwendung des Begriffes ,exclusion’ fir individuelle Defizite und man-
gelnde Verantworlungsbereitschafl zeigl. Wie kénnte dies verhindert werden, wenn
doch alle Ausschlieflungen irgendwie ,exclusion sociale’ waren? Da es hier darum
geht, einen Begriff zu bestimmen, der die sich im Ubergang von der Industrie- zur
Dienstleistungsstadt mit spezifischen politischen, dkonomischen und gesellschaftli-
chen Bedingungsfaktoren herausbildenden Ausgrenzungsphanomene erfalt, ist der
Begriff ,exclusion sociale' vor allem wegen seiner unzureichenden Bestimmung ge-
gentiber den sich hier unter den sozialrdumlichen Ausgrenzungsbedingungen entwi-
ckelnden Handlungs- und Beziehungszusammenh&ngen abzulehnen.

Mit dem Terminus ,exclusion’ wird zwar eine Positionierung der ausgegrenzten Le-
bensformen raumlich fixierter sozialer Lagen im Uberindividuellen und rdumlich un-
spezifischen Sozialraum erfaRt. Dies geschieht insbesondere, indem der Begriff auf
eine Spaltungstinie zwischen einer integrierten Kerngeselischaft und dem von ihr aus-
geschlossenen Minderheiten rekuriert. Mit dem Begriff ,exclusion’ wird auch die Inha-
renz von Ausgrenzung in einer Gesellschaft deullich. Aber selbst wenn vom heute
verbreiteten Begriffsinhalt ausgegangen wird, nach dem der Ausschiul nicht mehr als
Integrationsriickstand von sozial Unangepafiten, sondern als Integrationsriickent-
wicklung mit den Folgen der Ausgrenzung verstanden wird, ist gar nicht bestimmt, wer
sich ab wann nun alles hinter dieser Spaltungslinie verbirgt. Es ist nicht nur nicht kiar,
wer von den ehemals Riickstandigen nun auch zur ,exclusion sociale’ zu z&hit, und wo
der Unterschied zu denen besteht, die in den siebziger Jahren und moglicherweise

immer noch von einer nicht mehr neuen ,neuen Armut’, aber auch nicht von Ausgren-
zung betroffen sind.

Mit dem Begriff ,exclusion’ wird die Ausschiiefung aus der Gesellschaft nicht als ein
sich im Handeln der Akteure praktizierender und aktualisierender Beziehungszusam-
menhang erkennbar. Dieser Beziehungszusammenhang wird indirekt nur in der Zu-
sammenfassung von Akteuren jenseits einer ausgrenzenden Spaltungslinie ange-
sprochen. Dabei ware die Interprationsvariante der ;exclusion’ als Vereinzelung und
isolation angesichts der implizierten Abtrennung einer Anzahl von Akteuren innerhalb
des Sozialraums genausowenig widerspruchsirei wie eine pauschale Annahme einer
Ausgegrenztenklasse. Denn dies wiirde nicht beriicksichiigen, dal} sich das Ausgren-
zungsphanomen selbst aus einer sich ldngst nicht mehr nach dem ftradierten Klassen-
verstandnis strukturierten Geselischaft herausbildete. Letztlich impliziert ,exclusion’ ein
Reservoir von raumiich unspezilischen, individuell und gruppenmaélig, aufgrund un-
terschiedlichster Griinde vom gesellschaftiichen Mainstream ausgeschlossenen Ak-
teuren, die nur die Ausgrenzung gemeinsam haben. In dieser Hinsicht ist Freunds Kri-
tik beizupflichten: Der Begriff der ,exclusion sociale’ sei "sturée de sens, de non-sens
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et de contresens. Finalement, ajoute-t-ill, on arrive & lui faire dire a peu pres n'importe

quoi, y compris le dépit de celui qui ne peut obtenir tout ce & quoi il prétend.” (F
in Xibberas 1993 zit. nach Paugam 1996, S. 17) q p " (Freund
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Andreas Kapphan (Berlin)
Sozialraumliche Polarisierung in Berlin seit 1990

In Berlin lassen sich in den 90er Jahren rmassive Ver&nderungen in de_:r Sozialstrt_jktur
beobachten. Diese Veranderungen deuten auf eine Zunahmc—:s der soag[en _Ungleu:'h-
heiten hin, die sich zwischen den Stadtteilen und innerhalb dieser manlfest.ieren. Die
These lautet, dal die soziale Ungleichheit in Berlin in den 90er ‘lJahren zunimmt und
sich in einer verstarkten sozialrdumlichen Polarisierung widerspiegelt. Damit verbun-
den wird in einigen Stadtquartieren eine Zuspitzung der sozialen Probleme wahrge-
nommen,

Die These der Zunahme sozialer und raumlicher Ungleichheit muf} auf versch!edgnen
Ebenen untersucht werden. Zunachst wird im folgenden Beitrag dargest.ellt, wie S.lCh
die 6konomische Basis in Berlin verandert hat und sich daraus die Arbeitslosigkeit urjd
die Einkommen in Berlin in den 90er Jahren entwickeln. Bei einer zupehmenden sozi-
alen Ungleichheit miite sich diese auch in der Entwicklung in.den einzelne[r Bezirken
finden lassen. Angenommen wird eine Zunahme sowoh} der emkpr_nmensstarke(en als
auch der armen Bevdlkerungsgruppen in der Stadt (sozugle Poians;eru}ng) upd eine
Vergrolerung der Abstande zwischen den armen und reichen Stadtteilen .(raurpllch.e
Polarisierung). Da sozialrdumliche Polarisierung ai§ Prozeld verstanden wird, 1815t s;ch
weiler untersuchen, ob sich die Muster sozialraumlicher Trenqung durch beqb{achtb&
re Wanderungsbewegungen verschéarfen. Wenn dies dgr Fall ist, so Iaufen einige
Stadtquartiere Gefahr, sich weiter ,nach unten” zu entwickeln und zu Raumen sozialer
Ausgrenzung zu werden.

Ausgangspunkt der Betrachiungen zur sozialrdumlichen VerZnderung von Eeri_in ist '
das Jahr 1990. Mit der Vereinigung der beiden deutschen Staaten wurde die bis dahin
geteilte Stadt Berlin zum neuen Regierungssitz fiir ein vereinigtes Deutschland ge- )
wahlt. Daran war die Erwartung an ein zligiges Wachstum gekn{ipft worden (vgl. Krat~
ke 1991; HauRermann & Siebel 1991). Erwartet wurde vor allem der Zuzugvv'on Eliten,
von Regierungsbeamten und -angestellien, von den ('jkonomischep und pD|ItIS'C.h'8[‘!
Machieliten, die mil thren Verwallungen, Korperschailen, Firmenleilungen und unlier—
nehmen nach Berlin kommen wtrden. Demzufolge richtete sich die wissenschaftliche
Forschung zu Beginn der 90er Jahre vor allem auf die Elfekie c}es Bedeutungsge-
winns Berlins und auf die Aufwertung von Stadtteilen. Tats&chlich verlaufen der Be:
deulungsgewinn der Stadt und eine fortschreitende Verap_nung von Teilen der B"evol—
kerung parallel. Um die Prozesse sozialriumlicher Ffolansxergng darzustelle_:n mpchte
ich zunéchst auf einige Entwickiungen auf dem Berliner Arbgitsmarkt und die Ein-
kommensentwicklung eingehen, bevor im weiteren die Entwicklung des Wohnungs-
marktes sowie die demographische Entwicklung und das Umzugsgeschehen darge-
stellt werden.
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Entwickiungen auf dem Berliner Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt hat sich seit 1990 deutlich verandert. In West-Berlin machten sich
vor allem die inzwischen gestrichenen Subventionen bemerkbar, die zu einer Kon-
zentration von Fertigungsarbeitsplatzen in der Elektroindustrie und zu einer Konzent-
ration der Konsumgiiterindustrie gefiihrt hatten. In Ost-Berlin galt ein Grofteil der In-
dustriebetriebe als nicht mehr wettbewerbsféhig, dem wirkte auch der Verkauf an
wesldeutsche Unternehmen nicht enigegen. Gemeinsam war den beiden Stadthaiften
eine vergleichsweise krisenanfallige und arbeitsintensive Produktionsweise, in der im
Westteil auch viele gering Qualifizierte beschaitigt waren (vgl. Elliger 1995). In West-
Berlin wurden zwischen 1990 und 1997 fast 35% der industriellen Arbeitsplatze abge-

baut, in Ost-Berlin zwischen 1990 und 1992 ca. die Halfte und zwischen 1992 und
1987 noch einmal liber 40% (vgl. Tabelle 1).

Wahrend industrielle Arbeitsplitze in Berlin seit der Wende abgebaut wurden, haben
Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich in West-Berlin elwas zugenommen, ohne al-
lerdings die Zahl der verlorenen Arbeilsplatze auszugleichen. Gerade der Dienstleis-
tungsbereich bietet jedoch nicht nur gut bezahite Arbeitsplatze fiir hochqualifizierte
Angestelite sondern auch eine grolse Zahl von gering bezahlten Tétigkeiten, vom Rei-
nigungsdienst, (tber das Gaslstattengewerbe zum Taxifahrer, Bereiche, in denen das
Einkommensniveau seit 1990 deutlich gesunken ist.

Gleichzeitig haben Dienstleistungstatigkeiten auf informeller oder illegaler Basis zuge-
nommen, was einen Anstieg prekarer, zeitlich begrenzter Jobs bedeutet: mit flexiblen
Arbeitszeiten und ohne Sozialversicherung und Garantie auf ein fesies Monatsgehalt.
Diese Jobs sind allerdings in der Regel in dieser Statistik nicht berficksichtigt, da hier
nur die sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisse erfalt sind. Uber
die Zunahme von Beschaftigungsverhaltnissen ohne Sozialversicherungspflicht gibt
es keine Daten. Da die Zahl der versicherten Beschaftigungen jedoch starker gesun-
ken als die Zah| der Arbeitslosen gestiegen ist, 148t sich zumindest annehmen, dal}

ein Teil der ehemals sozialversicherten Beschaftigten in unversicherte Tatigkeiten ge-
wechselt ist. :

Durch den Wegfall von Arbeitsplatzen ist die Arbeitslosigkeit und die Sozialhilledichte
in Berlin seit 1990 deutlich angewachsen. Zwischen 1990 und 1996 stieg die Arbeits-
losenquote in Berlin um 75% und lag im September 1997 bei 15,8%. Die Jugendar-
beitslosigkeit und die Arbeitslosigkeit unter Ausisndern erreichte 1997 hereits 30%.
Als Verlierer der Entwicklung steilten sich die Jugendlichen, die gering qualifizierten
Arbeiter und Berliner ohne deutschen Pal} heraus. Vor allem auslandische Jugendli-
che weisen eine enorm hohe Arbeitslosigkeit auf, allerdings gibt es fir diese Gruppe
keine Zahlen. Der Trend steigender Arbeitslosigkeit und der Wegfall von Beschaft-
gungsbereichen scheint in absehbarer Zeit nicht umkehrbar. Fur die Arbeitslosen hat
dies auch niedrigere Einkommen zur Folge. Wie sich die Einkommen der Erwerbstati-
gen seit 1980 entwickelt haben, soll im folgenden Abschnitt gezeigt werden.
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Tabelle 1: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Berlin 1980 bis 1997
(fr 1990 noch keine Zahlen fir Ost-Berlin)
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Tabelle 2: Arbeitslose in Berlin 1990 bis 1997

{fr 1990 noch keine Zahlen fir Ost-Berlin, ab 1997 keine getrennten Quoten mehr fir
Ost- und West)

1990 1992 1994 1997
Arbeitslose 199.961 202.594 276.082
Ost-Berlin 89.105 74.967 104.280
Wes(-Berlin 90.193 110.861 127.627 171.802
dav. Auslinder 14.082 24,548 28.057 40.656
Arbeitslosenquote 15,8
Ost-Berlin 13,0 12,1
West-Berlin 9.4 11,3 13,1
dav. Auslinder 12,2 26,8 21,7 31,9

1990 1992 1994 1997
Verarbeitendes Gewerbe 271.359 218.338 178.755
Ost-Berlin 68.234 53.456 42.000
West-Berlin 208.066 203.125 164.882 136.755
dav. Auslinder 40.089 34.142 24.369 18.088
Baugewerbe 112.556 118.492 102.693
Ost-Berlin 43.477 43.858 41.346
West-Berlin 57.195 69.079 74.634 61.347
dav. Auslinder 7.320 8.963 10.861 8.016
Handel ' 170.014 142.980 134,575
Ost-Berlin 50.843 43.131 37.987
West-Berlin 110.075 119.171 109.849 96.588
dav. Ausldnder 7.194 7.457 7.245 6.399
Gebietskiirperschaften/ Sozi-
alversicherung 167.275 149.157 121.079
Ost-Berlin 86.1 87 70.867 54.325
West-Berlin 76.596 81.088 78.290 66.754
dav. Auslinder 7.599 7.182 5.555 2.542
Dienstleistungen” 421.419 433.618 426.999
Ost-Berlin : 144968 146.366 143.275
Wesi-Berlin 249.630 276451 287.252 283.724
dav. Auslinder 30.099 33.145 35.522 31.507
Insgesamt 1378.549 1294.406 1162.470
Ost-Berlin 487.142 433.808 386.034
West-Berlin 831.057 891.407 860.598 776.436
dav. Auslinder 09.458 98.639 91.659 73.601

Quelle; Statistisches Landesamt Berlin

1) Dienstleistungen ohne Handel, Kreditinstitute/ Versicherungsgewerbe, Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck, Gebietskdrperschaften/ Sozialversicherungen

Quelle: Landesarbeitsamt Berlin

Einkommensentwicklung

Eines der grofiten Probleme bei der Bearbeitung der These zur sozialen Polarisierung
besteht darin, dal Einkommensdaten in Deutschland nur in recht unbefriedigender
Form vorliegen. Im folgenden méchte ich zuriickgreifen auf die Daten zur Finkom-
mensentwickiung aus dem Mikrozensus. Nachteilig ist, dall die Daten in einer 1%igen
Haushaltsstichprobe erhoben werden, damit einerseits kleine Schwankungen nicht
interpretierbar sind und die Daten kaum kleinraumig aufbereitet werden kdnnen. Von
Vorteil ist, dafl die Daten jahrlich erhoben werden und zeitnah zur Verfligung stehen,
was bei Daten der Volkszahlung und der Einkommenssteuerstatistik nicht der Fall ist.
Die Daten liegen vor als Haushaltseinkommen und als Individualeinkommen. Hier
sollen die monatiichen Nettosinkommen der Erwerbstitigen untersucht werden. Dafir
wurden drei iKiassen gebildet. Jene, die nur sehr geringe Einkommen durch Erwerbs-
arbeit erzielen und weniger als 1.400 DM bekommen, eine zweite Gruppe mit durch-
schnittlichen Einkommen zwischen 1.400 und 3.000 DM und schiielblich jene, die
durch Erwerbsarbeit monatlich {iber 3.000 DM einnehmen.

Die Gruppe der Erwerbstaligen mit héheren Einkommen ist in Berlin in den 90er Jah-
ren standig gewachsen. 1991 waren es noch 17% der Erwerbstétigen, die tiber 3.000
DM verdienten, 1998 bereits 28%. Zuriickzufithren ist dies inshesondere auf die

wachsende Zahl von Besserverdienenden im Ostteil der Stadt. Im Westteil ist der An-

teil zwischen 1991 (26,3%) und 1993 (32,2%) angestiegen und seitdem sehr stabil
(1998: 32,4%).

Auf der anderen Seite ist zwischen 1991 und 1998 der Anteil derjenigen gesunken,
die durch Erwerbsarbeit weniger als 1.400 DM im Monat verdienen. Betrachtet man
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jedoch die Entwicklung iiber die einzelnen Jahre so stellt man fest, dalk im Ostleil de-
ren Anteil von 61% (1991) auf 15,6% (1994) gesunken und seitdem wieder auf 19%

- (1998) angestiegen ist. Eine ahnliche Entwickiung &kt sich auch in West-Berlin fest-
stellen, wo der geringste Anteil 1993 mit 16% festgestelit werden konnte und 1998
wieder 18,1% weniger als 1.400 DM verdienen. Seit 1993/1984 hat also der Anteil der
Geringverdiener unter den Erwerbstatigen wieder zugenommen, direkt nach der gro-
Ren Entlassungswelle in den DDR-Unternehmen und nach der Angleichung der Ge-
haiter in Ost und West-Berlin. Unter der Bedingung steigender Lebenshaltungskosten

(und hierbei inshesondere der Mieten) deutet dieser Befund auf wachsende Armut hin.

Die Einkommensunterschiede in Berlin sind gewachsen, die Zahl der Niedrigverdiener

hat seit 1994 wieder zugenommen, die Kreis der Erwerbstatigen mit Einkommen (ber
3.000 DM ebenfalls.

Neben einer wachsenden Zahl von Arbeitsiosen und Sozialhilfeempfangern nimmt
also auch der Anteil der Erwerbstatigen mit geringen Einkommen zu. Unter den Er-
werbstatigen kommt es seit 1993/94 zu einer Polarisierung der Einkommen. Gleich-
zeitig lassen sich auch raumlich die Polarisierungstendenzen nachzeichnen. Jene Be-
zirke mit einem hohen Anteil von Niedrigverdienern befinden sich in der Innenstadt
rund um den Bezirk Mitte und im Nordosten, die Bezirke mit einem hohen Anteil von
Besserverdienenden im Siidwesten der Stadt.

Bevélkerungsentwicklung und Wohnungsmarkt

Seit 1990 blieb die Bevdlkerungszahl in Berlin relativ stabil, das erwartete Bevdlke-
rungswachstum ist nicht eingetreten. Nach einem Hohepunkt des Bevélkerungsstan-
des 1993 sinkt die Bevdlkerungszahl seit 1994 wieder. Beriin verzeichnet wie alle
Grofistadte einen SterbeiiberschuR, d.h. in der Stadt werden weniger Kinder geboren
als gleichzeitig Menschen sterben. Die Stadt kann ihre Bevolkerungszahl also nur
halten, wenn Menschen von aullerhalb in die Stadt zuwandern. Wahrend ins Umland
eine starke Abwanderung mit steigender Tendenz beobachtet werden kann, ist die
Bilanz der Wanderungen mit dem restlichen Bundesgebiet flr die Jahre 1991-96 ge-
rade ausgeglichen, in den Jahren 1997 und 1998 ist wieder ein positiver Saldo zu ver-
zeichnen. Der positive Wanderungssaldo resultiert fast ausschiiefilich aus der Zuwan-
derung aus dem Ausland, der gréfite Teil der Zuwanderer verfligt allerdings tiber un-

geniigende Wohnungs- und Arbeitsmarktchancen (vgl. Haullermann u.a. 1995,
Kapphan 1997).

Auch zukiinftig wird in Berlin mit einer Abwanderung von Familien ins Umland gerech-
net, fiir die Zeit zwischen 1995 und 2010 prognostiziert die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie einen Wanderungssaldo ftir den
suburbanen Raum von 210.000 Menschen. Daneben wird Berlin einen Sterbeliber-
schuf} von 190.000 Personen bis 2010 verzeichnen. Erwartet wird im Gegenzug ein
positiver Saldo gegeniiber dem Bundesgebiet ochne das Umland von 220.000 Men-
schen, der grote Teil der Zuwanderung wird jedoch mit 225.000 bis 425.000 Perso-
nen aus dem Ausland erfolgen. (vgl. SenSUT 1997)
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Tabelle 3: Wanderungsgeschehen und Einwohnerentwicklung in Berlin 1991-97

1991 1992 1593 1994 1995 1996 1997 1991-97

Flulctuation 10,6 11,2 12,0 12,8 14,2 15,2 17,5 13,3

Saldo Umland 158 -787  -3.938 -9.752 -14.522 -18.884 -28.471 -76.196

Saldo Bundeslin

der ohne Uniland 823 -1436  -3.031 1.356 2.304 103 1.305 1.424

Saldo Ausland 24,447 34277 29.162 17.248 22224 14265 962  140.661

Saldo insgesamt | 25.428 32,054 22.193 B8.852 10,006 -4.516 -28.128 65.889

Saldo pre 1000 74 93 6,4 2,6 2.9 -1,3 -8,3 -19,4
EW
Einwohner 3443 J 456 3401 3452 3446 3428 3387 -45.223

575 891 421 284 039 644 901
Sterbetiberschufl |- 14977 - 18738 - 17663 -17989% - 16251 - 12879 -12615

111,112

Quelle: Statistisches Landesamt Berlin

Die Erwartung von einem immensen Bevélkerungswachstum und die Férderung des
Wohnungsbaus in Ostdeutschland iber besondere Abschreibungsmdglichkeiten ha-
ben in Berlin und dem Umland zu einem Bauboom gefiihrt. Einerseits wurden am
Stadtrand eine Reihe kieinerer und gréfierer Neubauwochngebiete realisiert (z.B. Ka-
row-Nord, Buchholz-West, Allglienicke), andererseits entstanden neue Siedlungen im
Berliner Umiand. Die Fertigstellung der Siedlungen fiel fast durchweg in die Zeit nach
1993 als die Bevdlkerungszahl ritckidufig war. Dies {lhrte seit Milte der 90er Jahre zu
einem deutlichen Uberangebot an Wohnraum und zu fallenden Mietpreisen im mittle-
ren und cberen Wohnungsmarktsegment.

Auch im Wohnungsbestand tanden in den vergangen Jahren Veranderungen statt. In
der Innenstadt Ost-Berlins wurde der grélite Teil des Altbau-Bestandes restituiert und
gleichzeitig grole Sanierungsgebiete erlassen, in denen das Geld fir eine 6ffentliche
Forderung der Modernisierung des Bestandes fehlt und die Sanierung iiberwiegend

mit privaten Mitteln durchgefiihrt werden mufs. Durch umfangreiche Modernisierungs-
tatigkeit ist der Bestand an unmodernisierten einfachen Altbauwohnungen in den ver-
gangenen Jahren zuriickgegangen, und durch die konstante Nachfrage nach billigem
Wohnraum sind die Mietpreise in diesem Wohnungsmarkisegment in den letzten Jah-
ren deutlich gestiegen. Der soziale Wohnungsbau, der in West-Berlin 1997 30% aller
Wohnungen umfafite, wird in den nachsten funf Jahren 15% der Wohnungen aus der
Bindung verlieren. Gleichzeitig werden die landeseigenen Wohnungsbaugesellschaf-

ten privatisiert und damit auch dieses Wohnungsmarktsegment starker marktwirt-
schaftlichen Kriterien unterworfen.
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Der derzeit vergleichsweise entspannte Wohnungsmarkt aufgrund des gestiegenen
Angebots an Wohnraum hat erhebliche Folgen fiir die Bevdlkerungsverteilung, denn
durch die gewonnen Maglichkeiten kénnen sich die Mittelschichthaushalte einen Um-
zug leisten. Arme Haushalte kdnnen von diesen Mogiichkeiten wahrscheinlich seltener
profitieren, und auch die neu Zuziehenden fillen zunachst die Nischen, die der Weg-
zug von anderen geschaffen hat. Ein Teil der Berliner Bevolkerung konnte sich also
v.a. seit 1994 einen neuen Wohnort wahlen, hierdurch zeichnen sich gleichzeitig
Muster fiir eine neue sozialrgumliche Segregation in Berlin ab.

Wanderungsdynamik und Richtung der Umziige in Berlin

fn Berlin ist in den Jahren seit 1990 die Anzah! der Umzlige erheblich gestiegen, wie
die Zahlen zur Fluktuation in Tabelle 3 belegen. Wahrend 1990 nur ein Zehntel der
Berliner jahrlich umgezogen ist, sind dies im Jahr 1997 bereits mehr als jeder Sechs-
te, bei steigender Tendenz. In den Jahren 1991 bis 1997 ist zumindest statistisch fast
jeder Berliner einmal umgezogen.

Das héchste Wanderungsvolumen verzeichnen die westberliner und ostberliner In-
nenstadtquartiere. Hier ziehen jahrlich zur Zeil ein Finftel der Bewohner um. Die
Wanderungen zeigen grundsatzlich die Tendenz der Enldichtung der Innensladt, also
Randwanderung und Suburbanisierung. Insbesondere die innersladtischen Gebiete
Ost-Berlins verlieren an Einwohnern, gefolgt von den Innenstadtgebieten West-Berlins
und den Grofisiediungen in Ost-Berlin.

Die Abwanderung ins Umland hat sich seit Anfang der 80er Jahre jahriich erhoht. Al-
lein zwischen 1994 und 1997 haben sich die Wanderungsverluste verdreifacht. Am
starksten ist der Ostteil der Stadt betroffen, vor allem die Grofisiediungen, in denen
sich das Umland direkt ,vor der Haustiir" befindet. Besonders hohe Abwanderungs-
raten zeigen sich jedoch auch in den ostberliner Innenstadtgebieten. Die Umlandwan-
derungen spielen fir West-Berlin bisher keine grof’e Raolle. Erstmals 1997 haben auch
einige innerstadtische Quartiere West-Berlins hohe Abwanderungsquoten.

Die unterschiedliche sozialstrukiurelle Auswirkung dieser Wanderungsvorgénge auf
die Stadtteile 1aBt sich gut an den Umzlgen von Erwerbstétigen zeigen. Mit der An-
und Abmeldung beim Einwohnermeldeamt wird auch erfalit, ob die umziehende Per-
son zum betreffenden Zeitpunkt erwerbstatig ist. In Tabelle 4 werden die Wande-
rungsverluste und -gewinne von Erwerbstaligen dargesielil. Die These der sozialen
Selektivitat von Wanderungsprozessen lakt sich anhand der Daten zu den Umziligen
Erwerbstatiger belegen.

Wanderungsgewinne von Erwerbstatigen verzeichnen 1994 bis 1997 in Berlin fast
ausschliefilich Gebiete auflerhalb der Innenstadt, wogegen die Innenstadtgebiste
durch die Wanderungen Erwerbstatige verlieren. Einige innerstadtischen Gebiete wie
auch die randstadtischen Grofsiedlungen im Ostteil verlieren jahrlich {iber einen Pro-
zentpunkt an Erwerbstatigen. Von dieser Entwicklung profitieren vor allem die Rand-
gebiete, in denen nach 1990 Neubaugebiete ausgewiesen wurden bzw. eine Nach-
verdichtung statifand. Aber auch die statushtheren Gebiete z.B. im Slidwesten Ber-

lins, gewinnen an Erwerbstétigen und damit auch an Kaufkraft durch die Wande-
rungsvorgange.
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Tahelle 4: Wanderungssaldo der Erwerbstatigen pro 1000 Einwohner

1994 1995 1996 1997 19941997
pro Jahr
Westliche Innenstadt -2,7 -5,2 -6,5 -9,0 -5,9
Ostliche Innenstadt -3,0 -6,3 ~10,3 -12,0 -7,8
Westliche Aullenbezir- 27 4.6 3,2 06 2.8
ke '
Ostliche Aullenbezirke 4.1 2,8 0,7 2.5 24
Berlin gesamt 1,1 0,4 -1,4 -4,0 -0,6

Quelle: Stalistisches Landesamt Berlin, eigene Berechnungen

Die Umzuge von Erwerbstéligen sind der beste Indikator zur sozialstrukturellen Ver-
anderung der Bevdlkerung, der bei den Wanderungsdaten zur Verfligung steht, Der
Saldo der Erwerbstétigen muft jedoch dann als unbefriedigend angesehen werden,
wenn die allgemeinen Wanderungsverluste so hoch sind, dafd damit auch ein Verlust
bei den Erwerbstatigen einher gehen mufl. Doch auch wenn diese Effekte bereinigt
werden zeigt sich, dal} die Innenstadtgebiete und Grolisiedlungen nicht nur absolut an
Erwerbstétigen verlieren, sondern daf} sich unter den Fortziehenden auch prozentual
mehr Erwerbstétige befinden als unter den Zuziehenden. Diese Entwicklung ist fir
einige Siedlungen bereits durch detailliertere Studien belegt worden (vgl. Weeher+
Partner 1996). Hier wird deutlich, dal? die Bewohner, die in den vergangenen Jahren
zugezogen sind zu einem héheren Anteil arbeilslos waren, Sozialhilfe bezogen und
auch ein niedrigeres Durchschnittseinkommen aufweisen.

Effekte fiir die Stadtquartiere

Die Innenstadigebiete West-Berling sind bareils seit langeren: von einem hohen Anteil
von Armen, Auszubildenden und Auslandern bewohnt. Immer mehr Haushalle leben
in Armut.. Durch den Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt ist die Arbeitslosigkeit vor
allem bei Auslandern slark gestiegen, die sich in der westberliner Innenstadt konzent-
rieren. Deren Anteil an der Bevolkerung betragt hier meist tiber 30%, unter den Ju-
gendlichen sind es knapp 50%. Entsprechend deullich ist deren Prasenz auf der Stra-
f3e, in der Schule, in Kinder- und Jugendeinrichtungen. Der hohe Ausléanderantelil ist
flr viele deutsche Familien Anlaf} {iir einen Wegzug. Zurick bleiben jene Bevolke-
rungsgruppen, die sich einen Fortzug nicht leisten kdnnen. Das sind nicht nur Auslan-
der sondern auch eine grofie Zahi von Personen, die in den 80er Jahren einen ver-
meintlich sicheren Arbeilsplatz besaflen, doch nun zu den Verlierern der Wende geho-
ren. Heute liegt die Arbeitslosenquote Wesi-Berlins tiber jener von Ost-Berlin. Die be-
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reits heute sehr problematische Situation wird durch die Selektivitat der Umzlige noch
verscharft.

Im sozialen Wohnungsbau und den Grofisiedlungen r(})st—l?:e{glints gnge: ﬂﬂ;cstmcgasé rrlli?:ilie
- i iver Austauschprozel’ statt, de
Wohnungsangebot ebenfalls ein selektiver . ‘ ¢ e
i i i d sind seit 1990 auf das Dreifache
umkehrbar ist. Die Fluktuation und der Leerstgm ( ache
i i ind zu einem hdheren Prozentsaiz arbeitslos
gestiegen und die neuen Bewohner sind o oetan, I sagtalon WS,
haben ein niedrigeres Einkommen als die neu Zuzie en. 02 N
i -Berli onnten in Berlin derzeit jene Probleme en
bau und den Grofsiedlungen Ost-Berlins konn : .
ie fi i i tschland, in den Niederlanden oder
stehen, die fiir andere Grolisiedlungen m.Westdeu . . ]
Frankreich bereits in den 80er Jahren typisch waren, In Berl_m aber d‘amals noch r;lc:ht
bestanden. Sowohl in West- wie auch in Ost-Berlin waren die Grgl?;medi.ungen auf-
grund fehlender Alternativen die Wohngebiete der stadlischen Mittelschichten,

In einigen Gebieten der ostberliner(linnen?ta_dt i:‘at?;; rl; f(éi;; ;ss;ggz?gizge& ;ig[jn; .
benfalls Entwicklungen begonnen, die au einet ' . k’t' act
“ hi . Aufgrund der neuen Maglichkeiten, die der Wohnungsmar
}tjer’]t’ﬁgsgénsai‘éal?r? fggbBerﬁn die sozialistischen Segregatfonsmu.ster aufr,\ﬂdiekstairknnach

demographischen Merkmalen und weniger nach soaomkgnomlschen er nr!]aa?dort
strukturiert waren. Die sozialrdumliche Trennung von Bevc_)lk?rungsgrupge? ?s‘e—

erst angefangen, das Tempo der Veranderungen und sqz:a!raumhchen 0 ai;l: ;Sse
rungsprozesse ist enorm und stetig steigend. D{e selektiven Wa_nderung;prob : e
setzen sich beschleunigt fort. Die in den ostberhnga: Altbaquarttere.n zU _e% bG t
Prozesse sind nicht einheitlich. Da vor allem Familien de'r Mittelschlcht die Be l‘ekeén
verlassen, zeichnet sich auch eine Polarisierung C?er__soz[alen Lagen in dend_ffez;r "
ab. Die Entwicklung lauft in die Richtung einer klemraumlggn s_ozlalen Auskl terefnéo-
rung, ein rdumliches Nebeneinander von Inseln der Gentrification und Pockets o
verty.

Fazit

ie hi ferialien zeigen, daf in Berlin in den 90er Jghren eine zu-
E;?}rr;:gr:t\jlg rgs;ggt%r;xang Zu beobgchten ist, f:ii.e sich durch réymhche Segregat;}on
verstarkt, Die These der sozialraumiichen Polarisierung der Bevdlkerung als zune f-
mende soziale und raumiiche Ungleichheit konnte alsp helegt werdeq. Hervor'geru e;n
wurde diese Entwicklung durch einen massiven Arbeltsplatgabbf;\u,' en*aeﬁpremung er
Einkommen und einen entspannten Wohnungsmarkt, der dl_e Maoglichkeit zum Umzug
und damit zu einer Verschérfung sozialrdumlicher Unterschiede bot.

i ieser Polarisierung ist die Entstehung von Quartieren, n denen sich sqm—
gllee Ffr(zalgﬁaswlzgen konzentrie?en. insbesonder_e in t_ei.nigen west-berliner !nnenstiac?-li—“
quartieren hat die Problemkonzentration bereits kntis.che Aus_ma'ﬂe e;rreicht (vg - Hau-
Rermann u.a. 1998). Die Tendenz der sozialen Entmlschupg ist in diesen Qﬂu.art}eren
sehr deutlich, Gewalt und Aggression, Verfall und Armut sind spirbar. Aufféllig ]'St'h
daft die Quartiere, die nach aligemeiner Einschatzung qls besoqders problemgtisc
gesehen werden ,durch eine Vielzahl von offenen Konflikten Z\{\_nsche:n verstheden.t'afn
Bewohnergruppen geprégt sind. Diese Konfiikte \(verden ganz Ubewvlegend in dcin Of-
fentlichen Raumen der Quartiere ausgetragen. Die Stadt hat darauf mit dem Instru-
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ment des Quartiersmanagement reagiert, mit dem seit Herbst 1998 in einigen beson-
ders problembehafteten Stadtteilen begonnen wurde.

Bisher fehlen detaillierte Studien Gber die Entwicklung der sozialen Lage von Haus-
halten in diesen Quartieren und tber die Effekte, die die Konzentration von Armut auf
die Bewohner haben. In einem gerade begonnenen Projekt werden wir je ein Quartier
im Altbaubereich von Neukélin und in der Grolsiedlung Marzahn in den folgenden
zwei Jahren eingehender untersuchen. Hiervon erwarten wir zusétzliche Erkenntnis
Uber die Effekte sozialrdumlicher Polarisierungsprozesse auf die Bewohner in den
Stadtteilen mit besonders problematischen sozialstrukturellen Entwicklungen.
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